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INTRODUCCION
Doctor
JUAN GABRIEL AYALA CARDENAS
Secretario

Competitividad y Desarrollo Econémico
Juan.ayala@cundinamarca.gov.co
Te!éfono: 3114807971

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial, practicé Auditorfa de Cumplimiento., presencial a la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econémico, la cual fue incluida en memorado de asignacion de.
Auditoria No. 62 del 28 de junio del 2022, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021

El desarrollo del proceso auditor se llevd a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucién 0034
del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por
esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarroll6 la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad con
las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el contenido
de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el desarrollo
de la auditoria y en el preinforme remitido el 02 de septiembre de 2022 (10:02 am),
recibiendo respuesta mediante correo electronico del 09 de septiembre de 2022,
observaciones que fueron analizadas y tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en
los casos que fueron soportadas.

Dada la importancia estratégica que la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico, la Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos,
lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
HECHOS RELEVANTES

Frente al presupuesto de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico, en el
marco de la vigilancia y el control fiscal correspondiente ala vigencia 2021, se pudo
- evidenciar que el proceso de elaboracion, programacion, ejecucion y seguimiento, se’
efectud conforme las disposiciones establecidas en la ordenanza departamental 227 del 1
de agosto del 2014, en especial en su articulo 74 en la que se concede instrucciones a la
Secretaria de Hacienda para que a través de su Direccion, se adelante la preparacién del
decreto de liquidacion de la vigencia 2021, el cual se cumple mediante Decreto 576 del 21
de diciembre del 2020.

Frente a la efectividad de la inversion de los recursos, se pudo evidenciar para algunos en
la ejecucién de convenios de la muestra contractual, que los resultados obtenidos como
productos entregables, realmente no cumplen las expectativas descritas ni para dar
cumplimiento a la meta del Plan de Desarrollo, ni para el objeto y obligaciones suscritas,
por lo que en el cuerpo del informe se describe las diferentes situaciones observadas,
ademas nos permite afirmar que no se visibiliza el valor del costo asignado dentro de la
" propuesta financiera, que se compadezca con cada producto entregado.

Es preocupante, observar productos finales entregados dentro de la ejecucion de contratos,
donde no se garantiza el beneficio para la poblacion, méximo cuando la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econdmico, todos sus recursos son de INVERSION los cuales
buscan una retribucion en favor de la comunidad; los productos entregados, que ademas
buscan ser una fuente de informacion para la toma de decisiones, tampoco reflejan el
esfuerzo dentro de la investigacion y analisis, para lograr nuevos datos desconocidos y
actualizados, los que a la vez podria ser fuente, para formar bases de datos para el
Departamento. Se evidencia para quien ejecuta, una gran limitacion en cumplir con la
entrega de unos productos que no retinen el esfuerzo ni la calidad de informacién requerida,
con exagerado sobrecosto, justificado con actividades y contratacién de recurso humano
que no compensa ni con lo realizado ni con lo entregado; como tampoco permite visibilizar
el cumplimiento de los fines del estado que no es otra cosa que con los proyectos que se
adelante vy la inversion de los escasos recursos plblicos, se promueva la prosperidad v el
bienestar de la comunidad.

“La evaluacion social o socio econdmica de proyectos, consiste en comparar los beneficios
con los costos que dichos proyectos implican para la sociedad, para poder determinar su
verdadera contribucion de ellos y por ende el incremento de la riqueza del pars; Es asi como
un proyecto de Inversion serd socialmente rentable en la medida que el bienestar economico
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alcanzado con el proyecto sea mayor al bienestar que el pais como un todo habria alcanzado
sin el proyecto. £s decir cuando el VPN social sea positivo™

LIMITACIONES

Limitaciones de tiempo para lograr verificar a fondo el proceso contractual y poder afirmar
el cumplimiento de los mismos.

RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO (CONCEPTO CONTROL FISCAL
INTERNO)

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
La Contraloria de Cundinamarca evalud los riesgos y controles establecidos por la Secretaria
de Competitividad y Desarrollo Econémico, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

] CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

COMPONEN I._"I_E%QE
ROL INTE
CONTROL FISCAL INTERNO

CO

INTERNO DEL ASUNTO O
TG St e (70%): MATERIA
PARCIALMENTE CON 1.6
ADECUADO ADECUADO DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion realizada a la Secretaria
de Competitividad y Desarrollo Econdmico correspondiente al disefio del control se
determind un resultado de PARCIALMENTE ADECUADO, vy la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojo un resultado de CON DEFICIENCIAS; la Contraloria de
Cundinamarca teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del.0al5 Efectivo
De >1.5a 2.0 Con deficiencias

Emite un concepto CON DEFICIENCIAS, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control fiscal interno arrojé una calificacion de 1,6

' Evaluacion Social de Inversiones Publicas: Enfoque alternativos y su aplicabilidad para Latinoamérica-CEPAL
(Dic 2004) Santiago de Chile. Pagina 13 :
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CONCLUSTONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria de Cundinamarca considera que el

cumplimiento de la normatividad relacionada con la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Economico es: ‘

Limitacion en el alcance - conclusion CON RESERVAS; Sobre la base del trabajo de
auditoria efectuado, salvo en lo expresado en el Capitulo 3 Resultados de la Auditoria del
presente informe, la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico resulta
CONFORME, en todos los aspectos significativos, relacionados con los criterios aplicados.

CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019

Se evalud el plan de mejoramiento aprobado por la Contraloria de Cundinamarca con
radicado C20115900017 del 31 de julio de 2020, en el que relacionaron un (1) hallazgo
administrativo, como consecuencia de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial, Revision Formal de la Cuenta No Presencial Vigencia 2019, revision y
seguimiento realizado conforme la Resolucién D.C. 278 del 25 de mayo de 2021, dando
como resultado que la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico CUMPLIO el
Plan de Mejoramiento con una calificacién del 100% ' '

EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2020

Se evallo el Plan de Mejoramiento correspondiente a la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento vigencia 2020, PGA
2021 donde se reportd diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) se
tipificaron con connotacién disciplinaria, revisién y seguimiento realizado conforme la
Resolucion D.C. 278 del 25 de mayo de 2021, dando como resultado que la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econémico CUMPLIO el Plan de Mejoramiento con una
calificacidn del 95%.

CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico de Cundinamarca rindid la cuenta
de la vigencia 2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria de
Cundinamarca, a través de la Resolucidn 0045 del 28 de enero de 2021, "Por /a cual se
© reglamenta la rendicion de la cuenta e informes, su revision y se dictan otras disposiciones”.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con una calificacion de 92,2 sobre
100 puntos.

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron siete (07) hallazgos administrativos. :

FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelantada, NO SE
FENECE la cuenta rendida por la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémica de
la vigencia fiscal 2021, como resultado del concepto de la revisién de la cuenta FAVORABLE
y el Concepto del Control Fiscal Interno CON DEFICIENCIAS; como se observa en Ia
siguiente tabla:

CONCEPTO DE CONTROL .
FISCAL INTERNO
RANCEEE EFECTIVO | CON DEFICIENCIAS . INEFECTVO
DE REVISION DE
LA CUENTA
R FENECIMIENTO NO FENECIMIENTO NO FENECIMIENTO
FAVORABLE
NO FENECIMIENTO NO FENECIMIENTO NO FENECIMIENTO
DESFAVORABLE
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion pulblica, la SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO debe disefiar un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién 0278 del
25 de mayo de 2021,"Por medio de la cual se establece el procedimiento para la
elaboracion, presentacion y evaluacion de los planes de mejoramiento de los Sujetos de
Control de fa Contraloria de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe
ser remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobé:

PEREZ ALVAREZ
perativa de* ontrol
partamental

./’J;Z/ d\
RUBY-M ES ANGEL - \JAIRO HERRERA GARCIA
Profe?la UniyerSitario | Profesional Universitario
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento, encierra la evaluacion de las actividades derivadas de la
gestion fiscal, operaciones financieras-presupuestal y si la informacion, cumple en todos los
aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estos criterios -
incluyen reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cddigos
establecidos, manuales, actos administrativos y demas términos acordados o los principios
generales que rigen.una administracion sana del sector publico.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

Plan Anual de Adquisiciones. Articulo 3° del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto
1082 de 2015, articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, la Ley Anual de Presupuesto, Resolucion
No. 128 de 2014 “Manual de Contratacion” y lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente.

Sistema de Control Interno. Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica. Modificado entre
otras por los Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018.

Presupuesto. Decreto 111 de 1996 Por el cual sé compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto, Ley 344
de 1996 Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se
conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones, Ordenanza No.
227 del 2014 de la Asamblea del Departamento de Cundinamarca.

Gestion Contractual. Decreto 472 de 2018. Manual de contratacion y manual de vigilancia
y control de la ejecucion contractual de la Gobernacién de Cundinamarca

El proceso contractual se encuentra regido por el derecho privado como lo establece la
Constitucion Politica, art. 209, Ia funcién administrativa estd al servicio de los intereses.
generales.

Ley 80 de 1993 Estatuto general de contrataciéon de la Administracion Publica

Ley 1150 de 2007 en materia de principios generales de la actividad contractual, Ley 1437
de 2011 estableciendo que las actuaciones administrativas se deben desarrollar bajo los
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principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad , participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Ley 1474 de 2011 y us Decretos Reglamentarios. Régimen de inhabilidades e
- incompatibilidades.

Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones, por medio-del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

3.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS -
3.3.1. EJECUCION PRESUPUESTAL

- Se revisa y analiza el grado de cumplimiento en la proyeccion, presentacion,

aprobacion, liquidacion y los resultados en la ejecucion presupuestal empleada por el sujeto
- de control durante la vigencia auditada, incluyendo los actos administrativos para las

modificaciones del presupuesto. '

EJECUCION DE RECURSOS DE INVERSION

La Asamblea de Cundinamarca aprobé undnimemente el Presupuesto general de rentas,
recursos de capital y de apropiaciones del departamento para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021 por $3.234.267.990.091; la aprobacion de los recursos
se realizd en sesion ordinaria mediante el proyecto de ordenanza No. 029 de 2020.

Con Decreto 576 del 21 de diciembre del 2020, se liquida el presupuesto del Departamento,
en la que se asigna para la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico con codigo
como gestor 1120, un valor inicial de $ 31.495.228.700; que de acuerdo al articulo 48.- se
armoniza el Plan de Cuentas al nuevo catalogo de clasificacion presupuestal general de la
nacion, donde una vez se expide el Presupuesto anual del Departamento fiscal 2021, este
se liquida con base en la nueva glasiﬁcacic’)n, sustentada en el Decreto Nacional 412 de
2018, modificado por el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 del Sector Hacienda y
Crédito Publico, en el que se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico MHCP para
expedir y actualizar el catdlogo de Cclasificacion para entidades territoriales y sus
Descentralizadas CCPET, y en la Resolucion 1355 de 2020, “Por /a cual se modifica la
Resolucion No 3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de
Codificacion Presupuesta/ para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET".

Para la revision de la ejecucion presupuestal se constata la aplicabilidad a la Ordenanza 227
de 2014 “Por la cual se expide el Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca y de sus Entidades Descentralizadas, se conceden unas facultades al
Gobernador del Departamento y se dictan otras disposiciones’.
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~ Se conceptiua mediante Indicadores Presupuestales mds representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

Al revisar la ejecucion presupuestal, hubo un presupuesto inicial aprobado de inversion de
$31.495.228.700, presupuesto definitivo de $ 60.565.346.705, unos compromisos de
$55.957.930.921 con una ejecucion del 92,4%. Se refleja ademas unas obligaciones
definitivas por $53.344.270.385, y un saldo por las obligaciones por valor de $146.716.677,
es decir con un 99,7% del pago de las mismas:

Saldo

Apro.Inicial | Modificaciones | AproTotal RPC Vigencia | Saldo RPC | Saldo CDP | Tot.Obligacién | Obligacién Disponible

|
l

| 31,495,228,700 | 29,070,118,005 | 60,565,346,705 | 55,957,930,921 | 2,613,660,536 | 796,392,243 | 53,344,270,385 | 146,716,677 | 3,811,023,541

Distribucion inicial de los recursos en la programacion del Plan de Desarrollo con
un total de $31.495.228.700

~ - Para apoyo al emprendimiento y el fortalecimiento empresarial de las Mipymes y
esquemas asociativos del Departamento de Cundinamarca, se destino
$9.270.414.800, asi*

~ Para fortalecimiento de la productividad y competitividad del sector agropecuario
del Departamento de Cundinamarca, se destind $ 14.729.587.200 asi:

~ Para fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura productiva y competitiva
del departamento de Cundinamarca § 7.495.226.700

ARMONIZACION DEL PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO CON EL PLAN DE DESARROLLO

Para la vigencia 2020 y mitad del afio 2021, se trabajo el Plan de Desarrollo “Region que
progresa “, que fue aprobado con la ordenanza 011 de fecha 3 de junio del 2020 en el cual
le fue asignada a la Secretaria 19 metas (188, 190, 196, 197, 198, 204, 236, 237, 250, 251,
252, 253, 262, 274, 275, 276, 320, 331, 332), pero a la vez fue modificada estas metas
con la ordenanza 059 del 24 de junio del 2021 donde se le realizan ajustes al Plan de
Desarrollo 2020-2024 Cundinamarca Region que progresa; para el caso especifico de la
Secretaria de Competitividad y DE, con la ordenanza 059 del 2021 se modifica la ordenanza
011 del 2020 y se realizan ajustes al plan departamental de desarrollo 2020 — 2024 -
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Cundinamarca, Regién que progresa; se reorienta su plan de accién a las siguientes metas
- (190, 196, 204, 250, 251, 252, 253, 262, 274, 275, 320 y 332).

Como politica publica le fue asignada a la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdémico incorporado en el Plan de Desarrollo “Regién que progresa” , el denominado
“Trabajo Decente” que fue aprobada desde el plan de desarrollo anterior 2016-2020
que se mantuvo por ser una politica del orden departamental.

- En la estructura de su plan de accion se establecid:

Lineas estratégicas: Bienestar, competitividad, sostenibilidad, integracién, Gobernanza,
pero para Competitividad y DE estan enfocados s en 3 lineas que son

1. MAS COMPETITIVIDAD con las metas 190, 196, 204, 250, 251, 252 253, 262, 274 275
2. MAS SOSTENIBILIDAD con la meta 320
3. MAS INTEGRACION con la meta 332

Para Competitividad y DE se observa en el Plan de Desarrollo los siguientes programas:

Productividad, un camino de desarroflo (Meta 190 y 196)
Cundinamarca cientifica e innovadora (Meta 204)

Nuevos mercados, mas oportunidades (Meta 250, 251, 252, 253, 262)
Unidos en una misma direccion (Meta 274 y 275)

El cambio esta en tus manos (Meta 320)

Region econdmica imparable (Meta 332)

SN~

Para competitividad y DE se observa en el Plan de Desarrollo los siguientes Subprogramas:

.

Cundinamarca productiva, Region que progresa (Meta 190, 196 y 204)
Incubando empresas. Incubando suefios (Meta 250, 251, 252, 253)
Cundinamarca del mundo y para el mundo (Meta 262, 274, 275)
Alternativas verdes para el crecimiento (Meta 320)

Cuna de la economia) (meta 332)

hAWN KN

META 188: Disponer de una tansformadora de alimentos horticola para que
preste servicios a la regién

Apropiacion inicial de $400.000.000, y se trasladé a la Agencia de comercializacidn mediante
Decreto 275 del 18 de agosto del 2021, por lo que no se observé en el presupuesto del
2021 ninguna ejecucion.
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META 190: Promover 3 aglomerccmnes economicas de los seciores

Para le meta 190, se destind $1.700 millones para la vigencia 2021, de los cuales $1.300 .
se desembolsé por ejecucidn, estéan soportados ‘con el convenio de asociacion SCDE-
CDCASO 201-2021, y $400.millones quedaron en reserva presupuestal constituidas a
diciembre del 2021. Adicionalmente gestionan un recurso aportado por el ejecutor que es
la Federacion de Cafeteros de Colombia por $169.461.953

SR 0 0 0 0 0 0
e El2 0 1.700.000.000 1.300.000.000 169.461.953 0 1.469.461.953
~ 2022  1.310.000.000 900.000.000 309.264.054 W 0 © 309.264.054

En los convenios de asociacion, que se realizan con las asociaciones, entidades sin animo
de lucro, el ejecutor realiza un aporte que puede servir para cubrir insumos, pago de
profesionales y otros, o también se alnan esfuerzo para beneficio en este caso del sector
cafetero, por ser una entidad sin animo de lucro (Federacion de Cafeteros).

Se programd para el cuatrenio, 3 aglomeraciones; una aglomeracion para el sector cafetero
en 2021, una que sera desarrollada en 2022 para el sector pecuario, y la del 2023 no han
definido hacia qué sector va ir dirigida. Para el 2020 no se programé meta.

Para la vigencia 2021, se programo una aglomeracion con un porcentaje de cumplimiento
del 100% y un porcentaje acumulado del 33,3%. Mejoramiento del beneficio del grano,
transformacion y Comercializacion de café en verde y tostados generando mayor ingreso
a 800 cafeteros de 42 municipios del Departamento de Cundinamarca.

Bienes y servicios entregados: 165 silos, 15 equipos para el manejo del despulpado,
lavado y beneficio de café permitiendo el uso eficiente del recurso hidrico y el beneficio del
grano, Kits de trilla y un Kit de torrefaccion a la Cooperativa de caficultores de
Cundinamarca — COODECAFEC se adelantan tramites para certificar 80 marcas de café con
denominacion de origen (DO), 80 marcas de café en su identificacion geografica protegida
(IGP), 80 sellos Café de Colombia y 80 notificaciones sanitarias, todo lo anterior
acomparfiado de procesos de asistencia técnica, entre otros.

Lo anterior les permite a los cafeteros mejorar el proceso para los productores, acelera el
proceso, optimiza tiempos, mejora ingresos.
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~ META 196: Intervenir 30.000 vnidades productivas agropecuarias con
el fortalecimiento de cadenas productivas a fravés de estrategias
tecnolégicas, programas de riego intrapredial y de produccién en
ambientes controlados, mano de obra cadlificada y soporte
empresarial.

En total de CDP de recursos ordinarios $18.547.971.953, que con sus modificaciones quedd
con un valor total asignado de $19.062.034.540. Ademas recursos por regalias por _
$6.804.242.915, mas la apropiacion inicial de recursos ordinarios igual $25.866.277.455

RP de recursos ordinarios $18.300.678.953, mas recursos por regalias $6.804242.915, para
un total de $25.104.921.868.

Para le meta 196, se destind para la vigencia 2021 el valor de $ 25,104,921,868, de los
cuales fue realmente facturado y pagado $19.544.041.941, mas recursos que no suman
al presupuesto de la Secretaria de Competitividad pero que si fueron gestionados,
ejecutados y aportados por asociaciones y gremios por $3.210.566.530, para un total de
22.754.608.471; adicionalmente un monto que no se ejecutd pero que igual se encuentra
respaldado con contrato y que quedo como reservas de $ 729.596.489 para un total para
ejecucion de contratos de $ 23.484.204.960. Ademas se arrastra un valor total por concepto
de fuente de regalias: por valor de $4.831.283.438. Porcentaje de ejecucion en la vigencia
de la meta 196 del 100%.

Con el convenio 047-2021 abarca la contratacidn que se intervino a los diferentes sectores,
y con esta meta se ha favorecido a 15.000 unidades productivas (Detalle de la ejecucion
en anexo “Informe de gestion” presentado por la Secretaria de Competitividad).

Relacién de contratos derivados suscritos para la ejecucion del convenio 047.

Centro | Ndmero de o Plazo del
contrato Objeto de contrato Nombre ValorRPC | contrato |

SCDE-CDCASO-
046-2021, de
los$
3.500.000.000
para la meta .
196 se asignd AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ASOCIACION
un total de PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD | COLOMBIAN

1120 | 1.279.587.200 | BOVINO EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ___|CRIADORES |  1,278,587,200 | MESES

recursos por$ | EN LA PRODUCCION L ACTEA Y CARNICA DEL SECTOR GANADERO A DE ' SEIS (6)

SCDE-CT-102- I e e
2021, delos | ADQUISICION DE MAQUINARIA E IMPLEMENTOS PARA EL

$10696239853 | MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES COMPETITIVAS DE UNIDADES
, paralameta | PRODUCTIVAS AGRICOLAS, EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DE
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Centro | Numero de Plazo del
gestor contrato Objeto de contrato Nombre Valor RPC contrato
$8.400.000.00
0
SCDE-CDCASO-
112-2021. (De AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
este contrato PARA LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DIRIGIDO A MUIERES | FUNDACION
solo para la Y ORGANIZACIONES RU RALES, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLEZCAN DE
meta 196 se UNIDADES DE PRODUCCION DE HUEVOS PARA EL MEJORAMIENTO ASESORIAS
aporpio DE LA PRODUCTIVIDAD Y ECONOMIA DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA EL TRES (3)
1120 | $599.885.250) | DEL DEPEPARTAMENTO. SECT 599,885,250 | MESES
SCDE-SAS!-128-
2021 delos
4345860640,
para la meta ADQUISICION DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y ELEMENTOS DE
196 fue solo CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES PARA EL FORTALECIMIENTO | INDULUZ . cuatro (4)
1120 | $185.862.640 DE UNIDADES PROCESADORAS DE CANA PANELERA LTDA 185,860,640 | meses
SCDE-SASI-167-
2021, de los
3.643.751.058,
solo para la
meta 196 ADQUISICION DE MAQUINARIA, EQUIPOS ¥ ELEMENTOS DE USO DIMAP
$1.100.137.36 | PECUARIO PARA PRODUCCION PRIMARIA, AGROINDUSTRIAL EN EL SOLUCIONES ~CUATRO (04)
112_@ 0 ; DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA LTDA 1,100,137,360 | MESES
SCDE-CDCASO-
177-2020
AD1PR2Z
4600003527,
de los FECHA FINAL
$1.199.770500 C101.05.2021
. solo parala AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 1A
meta 196 PARA EL FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS DE LAS ASOCIACION PRORROGA
correspondia CADENAS DE FRUTALES ¥ HORTALIZAS EN EL DEPARTAMENTO DE HORTIFRUTI 01.05.2021
1120 | $599.849.601 CUNDINAMARCA COLA DE 599,849,601 | 1a SUS
Adicionar el valor del contrato de No. SCDE-S5ASI-102-2021, cuyo 1 MES
objeto es la ADQUISICION DE MAQUINARIA E IMPLEMENTOS PARA EL ADICION
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES COMPETITIVAS DE UNIDADES UNO Y
SCDE-CT-102- PRODUCTIVAS AGRICOLAS, EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DE PRORROGA
2021 AD1P2 LA PRODUCTIVIDAD ¥ COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO DOS 1 MES
RPC DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCADEPARTAMENTO DE PRORROGA
1120 | 4600006052 CUNDINAMARCA. LUYMA S.A. 916,068,536 | UNO 4 MESES
2 MES
ADICION
Adicionar el valor del contrato de Mo, SCDE-SASI-128-2021, cuyo UNOY
SCDE-SASI-128- | objeto es la ADQUISICION DE MAQUINARIA, EQUIPOS ¥ ELEMENTOS PRORROGA
2021 AD1P2 DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES PARA EL DOS 1 MES
RPC FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PROCESADORAS DE CARNA INDULUZ PRORROGA
1120 | 4600006122 PANELERA. LTDA 842,061,136 | UNO 4 MESES
SCDE-SASI-167-
2021 AD 1 RPC
4600006644,
De este PRORROGA
convenio solo ADICION No. 1 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SCDE-SASI- No. 01 UN
se ejecuto para | 167-2021 ‘ADQUISICION DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y ELEMENTOS DIMAP {01) MES
la meta 196,el | DE USO PECUARIO PARA PRODUCCION PRIMARIA, AGROINDUSTRIAL SOLUCIONES CONTRATO
1120 | valorde & EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA™. S.AS. 728,936,271 | INICIAL
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Centro | Nuimero de : Plazo del
gestor contrato Objeto de contrato Nombre Valor RPC _contrato
! AUNAR ESFUERZOS TECNICO ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS FUNDACION
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD ATARVEZDELA | YARUMO -
SCDE-CDCASO- | INTERVENCION DE UNIDA DES PRODUCTIVAS-AGROPECUARIAS EN EL | FUNYARUM SEIS {6)
1120 | 047-2021 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA o 2,649,419,489 | MESES
ISICION DE CANOAS E IMPLEMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO OMAR
SCDE-SASI- PRODUCTIVO DE LA ACTIVIDAD DE PESCA EN EL DEPARTAMENTO DE | GOMEZ HASTA
1120 | 321-2021 CUNDINAMARCA. CARRERNO 098,873,470 | 31.12.2021
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA PRODUCTIVO AMIGABLE | FUNDACION
- | SCDE-CDCASO- | CON EL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR GANADERO EN EL COOPERACI TREINTA (30)
6120 | 154-2021 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. ON PARA _6,121,108,944 | MESES
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA JURIDICA
¥ AMBIENTAL AL CONVENIO DE ASOCIACION CELEBRADO PARA EL
DESARROLLO DE UN PROGRAMA PRODUCTIVO AMIGABLE CON EL FUNDACION
SCDE-CM-316- | MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR GANADERO EN EL DEPARTAMENTO | COOPERACI VEINTICINCO
1120 | 2021 DE CUNDINAMARCA ON PARA 683,133,971 (25) MESES
25,104,921,868.00

Ejecutado Financiern

Facturado Ges No Inc Especie Total

v 2020 28.602.868.087 21.798.625.218 11.642.546.626 2.021.797.500 0 13.664.344.126

A 2021 . 25.129.587.200 21.504.994.017 19.544.041.941 3.210.566.530 0 22.754.608.471

~ Resultados y productos obtenidos luego de la ejecucion de los contratos:

Entre otras, apoyo a la produccién con el suministro de : Insumos agropecuarios ( semillas,
material vegetal, abonos, fertilizantes , embriones entre otros.3. Maquinaria y equipos
. Pecuarios : Tanques de enfriamiento de lechie, Plantas eléctricas, Tina para recoleccion de
leche, Equipos de ordefio, Equipos analizadores de leche, Maquina llenadora y selladora,
Selladora rotativa, Marmitas, Calderas, Ecdgrafos portatil, Termos de inseminacion artificial
y kits inseminacion artificial, Bretes y bésculas para pesaje de ganado, Picadoras de pastos
y forrajes, Guadafias, Motobombas para agua, Fumigadoras, Cercas eléctricas, Bebederos
de agua para ganado, Rollos de manguera para riego, Cantinas y kits de higienizacion para
leche 4. Apoyo con equipos paneleros.5 Apoyo maquinaria Agricola : 57 Tractores, 13
Rotovator, 15 arado de cincel, 1 cosechadora, 8 renovadores ,9 ensiladoras, 16 remolques,
1 desbrozadora,1 vagdn, 2 cargadores frontal, 1 retroexcavadora al tractor,2 embutidora
tipo silopress,2 rastra preparadora del suelo .6 Sostenimiento cacao: 700 Asistencias
técnicas, 100 Instalaciones con tanque de 500 litros incluye tapa, sistema de entrada para
manguera y salida para manguera, valvula de bola - PVC 1/2" y flotador de paso de agua,
200 rollos Manguera Polietileno 1/2" 16 mm Calibre 40 X 100 Metros - Riego por 200 metros,
15000 litros de Acondicionador de suelos, 4000 litros de EM, 100 Serruchos, 1400 bultos
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de 50 Kg de fertilizante granulado fosfato diamonico — DAP, 200 Bultos de 50 Kg de
fertilizante granulado cloruro de potasio — KCL, 140 litros Fertilizacion organica mineral,
2000 bultos de Acondicionador organico de suelos granulado (materia organica - compost),
400 litros de Solucidn organica polivalente, 300 bultos de Cal dolomita y global transporte
insumos. El resto de beneficios entregados se observa en el papel de trabajo de la presente
auditoria,

META 197: Potencializar 150 organizaciones de productores agropecuarios

Apropiacion inicial para la. meta es de $5.000.000.000 con unas modificaciones que
incrementan el valor por $9.000.000.000 para un valor de $14.000.000.000, se emite unos
CDP y RP por valor de $ 11,295,550,667 solo para la meta 197

De los $14.000.000.000 se traslada a la Agencia de comercializacion $2.457.156.333 y se
traslada para desarrollar por parte de la Secretaria de competitividad para desarrollar la
meta 196 la suma de $ 247.293.000, quedando un total disponible para la meta 197 de
$11.295.550.667.

Se respalda con la suscripcion del contrato SCDE-SASI-167-2021, para adquisicion-de
maquinaria, equipos y elementos.de uso pecuario para produccién primaria, agroindustrial
en el departamento de Cundinamarca. Modalidad; Seleccion abreviada con la FUNDACION
de Nelson Jiménez Rincon- Representante Legal de Dimap Soluciones S.A.S 3.643.751.058,
de los cuales $ 1.100.137.360, se destinaron para dar cumplimiento a la meta 196 y luego
de su ejecucion, el saldo no ejecutado se pasa a la AGENCIA mediante decreto de
Armonizacion 275 de 2021 por ($146,449).

El SCDE-SASI-167-2021 tiene una adicién No. 1-por un valor de Setecientos veintiocho
millones novecientos treinta y seis mil doscientos setenta y un pesos ($728.936.271) para
dar cumplimiento a meta 196 y 197. Contratos derivados:

DESCIPCION DE | CONTRATO OBJETO .
RADO DE LA
LA META ACREEDOR RPC TOTAL RPC DE LA META FACTUMET;J
PRODUCTO .
Potenciar 150 | SCDE- AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
organizaciones | CDCASO- ADMINISTRATIVOS Y FINg:EIE_R?S ASOCIACION
de productores | 046.2021 | PARA EL MEJORAMIENTO DE LA % :
O8 procusienes CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD EN - COLDMS N1 63500000000 §2,220,412,800 $2,220,412,800
dEropecUarios, LA PRODUCCION LACTEA Y CARNICA AD
DEL SECTOR GANADERO BOVINO ENEL | CRIADORES
- DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Potenciar 150 | SCDE-CT- ADQUISICION DE MAQUINARIA E
organizaciones | 102-2021 | IMPLEMENTOS PARA EL
L — MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
g COMPETITIVAS DE UNIDADES LUYMA S.A, $ 10,696,239,853 $2,296,239,853 $2,296,239,853
agropecuanos. PRODUCTIVAS AGRICOLAS, EN EL
MARCO DEL FORTALECIMIENTO DE LA
| PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
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DESCIPCION DE | CONTRATO OBJETO
LA META ACREEDOR RPC TOTAL RPC DE LA META Fncru:ﬂ;:r;g PELA
PRODUCTO

DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Potenciar 150 | SCDE-5ASI- | ADQUISICION DE MAQUINARIA,
elemladones [H12:2021 Eg:ﬁ?i:i;fcmg Nggsngis INDULUZ

AS TECN s
cai;rzgzdct:;t:ingis INEGRAiES SRR L ey $4,345,860,640 |  $ 4,160,000,000 $ 4,160,000,000
= FORTALECIMIENTO DE UNIDADES

PROCESADORAS DE CARA PANELERA
Potenciar 150 | SCDE-SASI- | ADQUISICION DE MAQUINARIA,
organizaciones | 167-2021 | EQUIPOS Y ELEMENTOS DE USO bImMAP
de productores PECUARIO PARA PRODUCCION SOLUCIONES | $3,643,751,058 | $2,543,760,147 $2,543,760,147
SarbpemGHios, PRIMARIA, AGROINDUSTRIAL EN EL S.AS.

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Total

22,185,851,551

11,220,412,800

©11,220,412,800

Facturado $11.295.550.667 y pagado $11.295.550.667.

Resultados y productos obtenidos luego de la ejecucion del Convenio SCDE-SASI-167-2021:
Recursos en las que se favorece a Organizaciones de los municipios como Cabrera,
Caparrapi, Puerto Salgar, Guaduas, Ubate, Lenguazaque, Susa, Simijaca, Cucunuba, La
Mesa, El Colegio, Ubala, Guasca, Gacheta, La Calera, Paratebueno, Caqueza, Ubate,
Gauaybetal, entre otros, organizaciones beneficiarias como Juntas de Accién comunal,
Asociacion Mutual de Productores de Leche de Caparrapi "ASOLCAP", Asociacion de
Desplazados de Caparrapi "ADODESCAP", Mata de Platano, Asoagroaguco, Agrocalla,
Asoagro, Vereda Fiantoque Chirvaneque entre varias relacionadas que pertenecen a los
diferentes municipios relacionados dentro de su ejecucién.

Se entregd para un municipio, ejemplo JAC los siguientes insumos y/o elementos: 1. Quince

(15) guadarias escualizables, para otra Quince (15) fumigadoras manuales de espalda 20

litros minimos, otra, Veintinueve (29) rollos de mangueras para riego de 100 metros de ¥,

otra, Treinta (30) cercas eléctricas de 40 kildmetros, otra, 15 bebederos de agua para

ganado de 500 litros. Otra, Quince (15) rollos de manguera para riego de 100 metros de
- % y asi sucesivamente para cada organizacién de cada municipio.

META 198: Potencializar 3.000 proyectos productives agropecuarios con
valor agregado para poblacion con enfoque diferencial

Con una apropiacion inicial de $600.000.000, una disminucion en los recursos por $-114750
que fueron trasladados a la agencia. Una apropiacion definitiva por $599.885.250 vy total
facturado y a la vez pagado por $ $599.885.250.
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Contrato suscrito para dar cumplimiento a la meta 198, con el SCDE-CDCASO-112-2021,
-objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DIRIGIDO A MUJERES Y ORGANIZACIONES
RURALES, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLEZCAN UNIDADES DE PRODUCCION DE HUEVOS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y ECONOMIA DEL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPEPARTAMENTO

Acreedor: FUNDACION DE ASESORIAS PARA EL SECT

RP por valor de $ 1.199.770.500, para lo cual se asignd para la meta 198 un valor de
$599.885.250

Frente a su ejecucion se observa que a partir de un proyecto de “Gallinas”, se hace entrega
de materiales e insumos, material vegetal, gallinas en las que se beneficiaba a varias
organizaciones que se ubican en varios municipios como Gachala, Cachancipa, Gacheta,
Gauyabal de Siquima, Silvania, Guaduas, Jerusales, La pena, Manta, Pacho, San Bernardo,
San Juan de Rioseco, Supara, Tibirita, Vergara, Villagomez, Yacopi; donde una sola
organizacion, se pudo ver beneficiada con los siguientes materiales: 88 tejas Aluzinc ESP
0.14 UN 750 mm x 10 ft largo 3050 mm, 110 metros de poli sombra 80% 1.0mt x 4.0mt (L
x A) Anti-UV. Tamafio orificio 2x2 mm, 44 rollos de Malla plastica Gallinero 25x30 mm. 1,8
m de ancho x 50 m de largo, 22 bebederos de volteo 5 Its. Alto 23,5 cm, didmetro 29 ¢cm,
22 Comedero de tolva 7 Kis. Alto 26 cm, diametro 34,-5 cm, 22 Acondicionador de suelos x
20 litros, 22 Microorganismos Eficaces (EM) x 20 litros, 22 Fumigadora de 5 litros de presion
interna, 110 bultos de Concentrado para ponedora, proteina al 14%, 6.600 plantulas de
lechuga asidtica para el area pastoreo, 22 sobre de semillas Alfalfa segin clima. Pureza
98%, germinacion 80%, 44 bultos de Compost, 440 gallinas igual para las demas
‘organizaciones de los diversos municipios, en los que varia las cantidades y algunos
materiales.

Llama la atencidon que para esta Meta y para cumplimiento de los municipio de Agua de
Dios, Alban, Beltran, Fomeque, Fosca, Manta, San Juan de Rio Seco, Tibirita con valores
reconocidos $74.079.478, $67,344,980, $67.344.980, $50.508.735, $50,508,735,
$97.650.221, $50.508.735, $77.446.727 respectivamente, valores que suman
$535.392.591, que en su relacién como evidencia de entrega, no se observa nombre del
negocio, de organizacion nombre de la Mipymes; si bien durante el proceso auditor, se
suministra otra base de datos para demostrar que esta informacidn, si estd completa,
tampoco se pudo demostrar que contenga los datos en mencion, con la claridad frente al
beneficio, productos y elementos a que haya sido entregado, con identificacion del
beneficiario, tipo de productor, fecha de entrega de los beneficios. Se solicita la actas de
entrega individual, donde efectivamente se pueden constatar su existencia, sin embargo
vale indicar a la Secretaria de Competitividad, la gran debilidad que se observa, de forma
general, en el desaprovechamiento del diligenciamiento completo de la informacion
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contenida en los formatos, que la misma Secretaria ha disefiado para tal fin, los cuales son
fuente para armar, completar o actualizar las bases de datos para facilitar la busqueda,
siendo estas importantes para el Departamento dentro de su gestion, tanto en la
identificacién de todos los emprendimientos existentes, las Mipymes, los diversos negocios
con datos, tan basicos como tener el nombre del negocio, que tipo de producto es el que
se comercializa, vereda, municipio, direccion, nombre del duefio, o representante,
identificacion, teléfono, correo. Hallazgo Administrativo No 1.

Respuesta del Sujeto de Controf:

Como se indica en la observacion de la auditoria, los beneficiarios del proyecto estin
identificados en la informacion entregada al equipo auditor, la cual hace parte del expediente
~contractual y de los documentos de supervision contractual

Es de tener en cuenta que cada supervisor con apoyo en el equipo de trabajo que se encarga
del seguimiento a la ejecucion contractual, relaciond exactamente cada uno de los
beneficiarios, reportando la informacion pertinente como se refleja en actas de entrega
relativas a cada contrato y los formatos de informe de supervision que implementa el sistema
de gestién de calidad del Departamento, asi como los reportes al aplicativo SIA OBSERVA.

Ahora bien, en el convenio y en los archivos de ejecucion de este, se puede evidenciar actas
de entrega conteniendo informacion tal como numero de cédula, nombres, ubicacion,
predios, veredas, municipio y demds datos de los beneficiarios, que dan cuenta del
cumplimiento del objetivo contractual, y los cuales hacen parte de los soportes de Ia
ejecucion del programa a través de este convenio de asociacion. Es decir, las listas y actas
que reposan en el expediente del contrato coinciden.exactamente con los beneficiarios def
mismo, lal como consta en las carpetas revisadas por la Contraloria departamental a través
del auditor. .

Por otra parte, es de aclarar que las matrices mencionadas son instrumentos que se estan
Implementando con la informacion que se ha considerado relevantes para identificar los
comercios existentes en el Departamento, facilitar de esta manera a la secretaria el reporte
en plataforma de los avances del plan de desarrollo, en relacidn con plan indicativo y su pian
de accion,; las cuales han sido sujetas de constantes cambios, de acuerdo a las lecciones
aprendidas en la efecucion de los proyectos.

No obstante, lo anterior se cuenta con documentos de supervision contractual, que
demuestran el cumplimiento integral del convenio suscrito, la efectiva caracterizacion de Jos
proyectos prodiuctos y y el numero total de beneficiaros atendidos.

Las bases de datos referidas son instrumentos para la municipalizacion de la inversion que
se mide a nivel de impacto a la meta, mas no para el seguimiento y/o supervision contractual,
esta dltima se reporta mediante los mecanismos de supervision dispuestos legal y
reglamentariamente, asi como las plataformas implementadas por la Gobernacion y entes
de control.

Si bien las fases de planeacion y contractual se encuentran coincidentes para efecto de los
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reportes a plataformas de seguimiento al plan de desarroflo, a dicho plan se realizan de

manera general para el impacto cuantitativo y cualitativo, a diferencia de los contratos o
convenios que reportan el impacto directo y especifico a los entregables a cada beneficiarfo,

tal como se encuentra demostrado en los expedientes contractuales, relacionando el
cumplimiento de los entregables en relacion con cantidades, usuarios y valores.

De acuerdo con lo anterior, no se encuentra procedente consofidar una observacion bajo
connotacion administrativa, teniendo en cuenta que se relacionan exactamente los
entregables, asi como el reporte de avance de la meta.

Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

Dada la respuesta del sujeto de control, se hace alcance a entregables que fueron revisados
durante el proceso auditor, con las observac:ones ya mencionadas.

Las bases de datos que se menciona por este ente de control con informacion basica de
identificacion, ubicacion, identificacién de los beneficios entregados, son un mecanismo de
control de busqueda, para la Secretaria en la identificacion de aquellos Mipymes, negacios
que va han sido beneficiados, por municipio y eliminar el riesgo de beneficiar siempre los
mismos proyectos.

Las actas individuales que dan cuenta de los beneficios entregados no forman parte del
expediente contractual, tal como se les hizo la observacion directamente en campo.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo para seguimiento

~ META 204: Impulsar 3 proyectos de especializacién inteligente
priorizados en el marco de la comisién regional de competitividad.

Por decreto cada Dept o region de pais, formaron las comisiones y en estas comisiones
participan varios actores, se generan proyectos de necesidad, y miran aquellos que
consideran son viables de financiar. En Cundinamarca, se consideré como necesidad, el
fortalecimiento de comercializacion “Agencia de comercializacion e innovacion de
Cundinamarca”, entidad descentralizada, personeria juridica que no hace parte de la
estructura organica de la Secretaria de Competitividad. En el plan de desarrollo se manifestd
que el mayor problema del sector agropecuario es la comercializacion, para realizar la
articulacion entre el campesino y el consumidor dentro del proyecto estratégico. Ademas
se apoyan de la Comision Regional de Competitividad, conformada por el distrito, el
departamento, la academia (universidades) y empresarios, priorizan unos proyectos que
son de impacto para la region, los identifican y los clasifican dentro de una agenda que es
un listado de proyectos que los presenta los interesados.
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Como antecedente se tiene la creacion de Agencia de comercializacién e innovacién de
Cundinamarca” en el afio 2020 con el contrato SCDE 115 -2020 suscrita con Universidad
Nacional de Colombia, donde se refleja un cumplimiento del 100%. La creacién de la
agencia se realizé con recursos y contratacion suscrita en 2020. Contrato SCDE 115 del
2020 que tuvo un valor de $800.000.000 meta 385 del Plan de Desarrollo Unidos Podemos
mas que era el que aplicaba a esta vigencia 2020. Estudio de factibilidad para la creacion
de la agencia de comercializacion e innovacién para el desarrollo de Cundinamarca el cual
es el resultado de la meta

Luego de realizado el.estudio de factibilidad de la Agencia de Comercializacion, se reline
la asamblea para aprobar la creacion de la misma; Ordenanza 045 de 2021 por el cual se
faculta al Gobernador del Depto para la creacidn de la Agencia de Comercializacién e
innovacion para el Desarrollo de Cundinamarca (Acidc) ;

Decreto 248 del 12 de julio del 2021 por el c'ual se aprueban los acuerdo 001 y 002 del 25
de junio de 2021 de la Agencia de Comercializacién e innovacion para el Desarrollo de
" Cundinamarca (Acidc)

Decreto 115 del 9 de abril del 2021 por el cual se designa el Gerente Adhoc para la Agencia
de Comercializacién e innovacion para el desarrollo de Cundinamarca Acidc.

Resolucidn 001 del 8 de julio del 2021 por el cual se establece el manual especifico de
funciones y de competencias laborales de la Agencia de Comercializacidn e innovacién para
el Desarrollo de Cundinamarca (Acidc)

Decreto 094 del 23 de marzo del 2021, por el cual se crea la Agencia de Comercializacion
e innovacion para el Desarrollo de Cundinamarca ACIDC

Frente a las acciones para la vigencia 2021, Esta agencia de comercializacion, apbya en
el cumplimiento de la meta 204 con servir de eslabdn (intermediacion) de los circuitos de
comercializacion, por lo que se hard seguimiento para préximas auditorias, la verificacién
de la eficiencia y eficacia de su gestion.

Para le meta 204, se destiné para la vigencia 2021 el valor -$ 500.000.000, de los cuales
fue facturado y pagado por valor de $500.000.000, de recursos Propios, recursos
gestionados fueron $500.000.000 aportados por la Agencian de comercializacién e
innovacion para un total de recursos asignados de $1.000.000.000 CDP y RPC por
$500.000.000; Respaldada con contrato SCDE CD 210 del 2021 suscrito con Fondecun por
valor de $1.000.000.000. No hay contratos derivados, Fondecun administra los recursos,
logistica e inmobiliaria. Para la logistica la colocé la agencia de comercializacion que son
los recursos de gestién $500.000.000 y los $500.0000 que los coloca la Secretaria,
reflejando un cumplimiento del 100% en las acciones de la meta.
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Ejecutado Financiero

Facturado Ges No Inc Especie Total

w22 o] 0 0 o o 0

~ 2021 o 500.000.000 500.000.000 °  500.000.000 0 1.000.000.000

Se suscribié un convenio tripartito con la Agencia de Comercializacion e Innovacion para el
Desarrollo de Cundinamarca ACIDC Y- FONDECUN a través del cual se implementd 36
. circuitos cortos de comercializacion en escenarios de mercados campesinos en varias
localidades del Distrito Capital. Lo anterior indica la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econdmico, que les permite la apertura de nuevos mercados, aumento de
participacion, precios justos sin intermediarios, mayor cantidad de producto colocado en la
despensa de Bogota y generacion de mayores ingresos.

META 236: Intervenir 70 unidades agromdusmales con mejoramiento de
infraestructura menor

Se habia aprobado unos recursos iniciales de $2.000.000.000 y luego se modifica
disminuyendo el total de los recursos los cuales son trasladados a la agencia de
comercializacion, por lo que no se asigna ni se gestiona el cumplimiento de la meta
para la Secretaria de Competitividad. .

META 237: Intervenir 30 infraestructuras productivas y competitivas.- Meta que fue
trasladada al ICCU desde el afio 2020, por lo tanto para Competitividad no se observa
ninguna gestion.

META 250: Redlizar 4 convocatorias del fondo de emprendimiento
departamental FED, para atender al micro, pequeno y mediano empresario.

Ejecutado Fln_anclaro
Facturado  Ges Nolnc Especie Total
v 2020 ' 0 0 0 0 0
~ 2021 500.000.000 3.000.000.000 12.984.363.326 1.000.000.000 0 3.984.363.326
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Apropiacién total $3.000.000.000, CDP $2.999.887.750 y RPC $2.984.363.326, recursos

propios, recursos gestionados $1.000.000.000 del municipio de Cota, para un total de
$3.984.363.326.

Los contratos suscritos sumaron $2.984.363.326, de esto facturado pagado
$2.936.926.814, la diferencia corresponde $47.436.512 a cuentas por pagar y una
liberacion de $112.250 y un saldo en CDP de $15.525.424, refleja un cumplimiento del
100% en la meta.

Por ordenanza se cred el Fondo de Emprendimiento deépartamental, FED que lo conforma
(Sena, Secreta de Desarrollo Social del Depto, Fenalco), no tiene personeria juridica, es
creada con ordenanza, se creo desde el afio 2016, tienen un comité para tomar decisiones
para aprobar, desaprobar las diferentes convocatorias que se van a realizar.

Proceso de evaluacion, con Convocatoria 001 de 2021 "Cundinamarca emprende y se
reactiva"

Con contrato SCDE —CDCTI-184-2021 por valor de $200.000.000, se realiza Convocatoria
con la universidad Nacional, para identificar a los beneficiarios; luego con la Secretaria de
Hacienda fueron girando a las 138 personas beneficiarias, un valor total de $1.4999.887.750
para MYPIMES en 57 municipios. Adicionalmente se contraté un personal para que hicieran
la estructuracion de la convocatoria y seguimiento luego del desembolso.

El Excedente son contratos de OPS para la estructuracidn y seguimiento a los planes
aprobados $284.475. 576 .

Dentro de los $1.4999.887 dados a las Mipymes, se encuentra incluido los $1.000.000.000
aportados por la Secretaria de Competitividad y DE. Igual los $1.000.000.000 aportados
por el municipio de Cota para el Fondo de emprendimiento de Cota y ser entregados como
ayudas a la gente con emprendimientos Mipymes, se encuentran incluidos dentro del
Convenio SCDE-CDVI-182-2021 por los $2.000.000.000 en cumplimiento de esta meta 250
en los que se incluye ambos recursos aportados por las partes, de estos recursos, se
beneficiaron 204 emprendimientos. Se aporta la matriz de'reporte de seguimiento con la
informacion de los beneficiarios, frente a lo cual vale observar a la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Economico, la importancia de que la relacién que refleja la
informacion de los beneficiarios, sea diligenciada completamente y con informacién que es
relevante, sea el caso mencionar que al filtrar la relacién, no registra nombre del
emprendimiento, tipo de emprendimiento, identificacion, teléfono de los beneficiarios. Si
bien es cierto luego de preguntar, se mostré por aparte una base de datos que no forma
parte de las evidencias de la ejecucion de| convenio, la que contiene informacién como los
numeros telefénicos, se pudo constatar a partir de llamadas, para verificar que
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efectivamente su entrega a los beneficiarios, por lo que la ejecucion contractual,

debe

contener las evidencias de forma que se pueda constatar con informacion completa de los
beneficiarios.

Maguina de
COTA Cra3Aapilz- Empren Apa Elena coser,grapadora,mes 12,640,000 12,640,000 0
52 dedor Hinestroza a de corte,canones
e : de arriendo
Invernadero,camas
para
COTA | Vereda Cetime | EMPren Claudia Bibiana | soporte,tubos,tanqu 5,451,156 5,451,156 0
dedor Tibaquicha e
reserva,bomba,temp
orizador,ph y ec
. Vitrinas,avisos,
corE | SIER SN | Enpea BTG | s carion de 12,700,000 12,700,000
20 dedor Cafon i
Yo 1 4 meses de arriendo
! Pago arriendo 3
CarreraSn 10 — Marcela Rosalba | meses, .
COTA | 72 segundo l dedpor Romero vitrinas,camaras de 12,719,364 12,719,364
piso | Colmenares vigilancia, :
. registradora
Parcelas 61 el Materia
COTA | resbalon Emgren MarcadesFlorez | . ir v aaseosas, 4,308,300 4,308,300
dedor Belandia .
vereda parcelas paquetes golosinas
- . Laminas de madera :
gory | SFEraBuRLE") Empran William Ramiro | e cadia a0 5,000,000 5,000,000
40 dedor Jaimes Jiménez :
unidades
1,998,858,334 | 1,000,000,000 | 998,858,334

Del objeto del Convenio SCDE-CDVI-182-2021, se pudo conocer que este aiin no ha podido
ser liquidado, teniendo en cuenta que de las 204 beneficiados, a la fecha tres (3) unidades
productivas, se encuentran en procesos de incumplimiento, los cual fueron remitidos a
Secretaria de Hacienda del municipio donde actualmente estdn en cobro coactivo, se
suministra un reporte firmado por el Secretario Agropecuario, Medio Ambiente y Desarrollo

Econdmico en el que indica:

Relacion de los incumplimientos:
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Nombre del | Nombre de
N® | representan | la Unidad
te productiva

Total
otorgado

Total a devolver

de

nto

Porcentaje

Incumplimie -

Observacién

1 Efrain Ariza | AIR MOTORS |- 7.311.039

7.311.039

TOTAL

100%

Se procede a dar incumplimiento, ya que no se
ejecutd lo plasmado dentro del plan de negocios
tanto en ventas, produccion e inversion de los
FeCUrsos y a sU vez no se presentaron a proceso
requerido segin lo estipulado en los términos
de referencia de la convocatoria para los
descargos

La Cava 24/7

ha eavs 12.000.000

2 Henry Marin

12.000.000

TOTAL

100%

Se procede a dar incumplimiento, ya que no se
ejecutd lo plasmado dentro del plan de negocios
tanto en ventas, produccion e inversion de los
FECUrsOS ¥ @ SU Vez no se presentaron a proceso
requerido segun lo estipulado en los términos
de referencia de la convocatoria para los
descargos

3 Dayd LA BARRA

Castillo 12.712.000

6.712.000

PARCIAL

- 50%

Se procede a dar incumplimiento ya que no se
ejecuto lo plasmado dentro del plan de negocios
tanto en ventas y produccion. o
La inversion de los recursos fue de un 50% ¥ asu
vez no se presentaron a proceso requerido
segun lo estipulado en los términos de
referencia de la convocatoria para los descargos

Ademas de lo anterior hay 3 unidades productivas en estado de prérroga, las cuales estan
pendientes para la toma de decision por parte del comité directivo del FONDEC si se
condono o si se da incumplimiento, no obstante, las personas que se encuentran en
prorroga presentaron una solicitud durante los términos de la convocatoria para que se les
aceptara un término adicional, peticién que fue aceptada por el comité directivo, ya que a
la fecha de la radicacion de ia solicitud ya habian realizado la inversién, proyeccién de
ventas y produccion estipulado en el plan de negocios presentado por ellos

Nombre del Nombire da 1a

Total otorgado

Tiempo de

N° Unidad Observacion
representante productiva prorroga
El beneficiario se encontraba en
Tres incumplimiento, no obstante realizo
1 Romulo Cabrera Jardines Nico $12.623.500 o presentacion de descargos ante el comité
, directivo y solicito una prorroga, la cual
fue aceptada. | |
Inversiones
2 E:girtci)a Pablo colombianas $12.719.364 Tres meses FeliaSnlrega ;Ire. ?9ct;3r:s4(ég e
de alimentos : ROR 32 -’
Miguel Andrés < Acuerdo de compromisc para pago de
3 Schaffma La Provinda #2,r12:.000 Tees meses impuesto de mdustna Y comerc:n 2021

PRESUPUESTO FONDO EMPRENDE DE COTA A LA FECHA
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: PRESUPUESTO VIGNCIA 2021
VALOR ASIGNADO POR LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA k3 1.000.000.000
VALOR A_SIGNADO POR LA ALCALDIA DE COTA k3 1.000.000.000
VALOR TOTAL AS!GNADO PARA EL. FONDEC ¥ 2.000.000.000
_VALOR EJECUTADO: - 1.996.858.334
S Emprendimiento $ 308.482.084 15,9%
Fortalecimiento 1 $ 189.536.270 95%
¢ Fortalecimiento 2 $ 1.500.839.980 75,10%
SALDO AFA VOR DEL FONDEC $ 1.141.666

De acuerdo con la tabla anterior, en la convocatoria 2021 se realizo la categorizacion de los
rangos de financiacion de la siguiente manera:

'RANGO DE FINANCIARION REQUISITOS
Emprendimiento ' &  Sin camara de comercio
_ ' « Minimo 3 meses de operatividad de la unidad productiva
Fortalecimiento 1 o Desde 1 afio de camara de comercio hasta menos de 2 afios
« Minimo 6 Meses de operatividad de la unidad productiva
Fortalecimiento 2 e Desde 2 afios de camara de comercio 0 mas
I S . + Minimo 1 afio de operatividad: de la unidad productiva

Segun certificacion expedida por la tesoreria del municipio de Cota se hace alusion que los
recursos asignados por la Gobernacion de Cundinamarca fueron los primeros recursos en
ejecutar al momento de realizar los desembolsos a las unidades productivas beneficiadas,
realizando transferencia bancaria a las cuentas relacionadas en las respectivas
certificaciones radicas por cada uno de los beneficiarios, asi mismo en garantia se firma
una carta de compromiso de cumplimiento y un pagaré en blanco con carta de
instrucciones, para el respaldo de la misma.

Por dltimo, el convenio a la fecha sigue en vigencia teniendo en cuenta la cldusula octava,
plazo de ejecucion y vigencia del convenio’ la cual estipula un plazo de doce (12) meses.
Observacion No. 2 del preinforme.

Respuesta del Sujeto de Control:

Con respecto al convenio interadministrativo No. SCDE-CDCVI-182-2021, se emite respuesta
en el siguiente sentido:

Es de precisar que la convocatoria "Si podemos reactivar a cota FED-FONDEC 20217, fue
estructurada de acuerdo con lo dispuesto por las reglas que aplican para el FED
Cundinamarca y el FONDEC Cota, buscando apoyar las iniciativas de emprendimiento de las
personas naturales o juridicas rurales o urbanos con residencia permanente en el municipio
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de Cota, mediante concesion de capital semilla para Ia financiacion de proyectos rentables y
sostenibles en el tiempo, entre otras actividades que hacen parte de la misionalidad de estos
fondos.

Ahora bien, en la convocatoria realizada se presentaron 251 proyectos, de los cuales 204

. dasificaron favorablemente, razon por la cual recibieron el apoyo econdmico y 47 unidades

productivas no lograron beneficiarse por no cumplir con los términos de referencia
establecidos en el Acuerdo No. 01 expedido por el fondo de emprender Cota FONDE, en el
marco de la autonomia del municipio. Es de tener en cuenta que la convocatoria, seleccion,
desembolsos y seguimiento son de competencia exclusiva del municipio y a la SCDE, le
corresponde el seguimiento al cumplimiento del convenio.

En desarrollo de lo anterior, se evidencia que el municipio realizo la categorizacion de los
rangos de financiacion de acuerdo con informacion que reposa en expediente contractual,

Por otra parte, se procedio a verificar la base de datos que fue recibida por la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Economico, la cual relaciona el nombre de la unidad productiva,
nombre del represéntate legal, nimero telefénico y el valor de los recursos otorgados a cada
uno de los beneficiarios, asi como también, la existencia de archivo en CD gue contiene mds
detalladamente la informacion de cada uno de los beneficiarios y su respectivo proyecto;
todo esto, reposa en el expediente contractual.

Ahora bien, es importante recalcar que a la fecha del informe no procedia aun la fqudac;’dn
del convenio como se menciona en la observacion de la auditoria, en razon a que la ejecucion
finalizaba el (5) cinco de septiembre de 2022, a’e acuerdo con el plazo pacfado para el
convenio interadministrativo.

Finalmente, respecto de las tres (3) unidades productivas que se encuentran en proceso de
cobro coactivo, dos (2) de ellos en un 100% y uno (1) al 50%, obedeciendo al no
cumplimiento de la ejecucidn del plan de negocios presentado en la convocatoria, en los

- términos del Acuerdo No. 01 de 2021, estos casos se encuentran en estudio de acuerdo a

los terminos de referencia del fondo, procedimiento a partir del cual se busca garantizar que
si la finalidad del apoyo no se logré por falla del beneficiario o inconsistencias en el
cumplimiento del plan de negocios, éste debe devolver los recursos, logrando asi una
efectividad en el seguimiento de los apoyos, donde se logra que el fin de la contratacion se
cumpia y en el evento de su rmpos:b:f:dad los recursos vuelvan al convenio, situacion que
evidencia el correcto seguimiento de la supervision y custodia de los recursos a cargo del
fondo.

Es de indicar que Ias situaciones de cumplimiento de los beneficiarios —totales y/o parciales—
no interfieren en la liquidacion contractual; al originarse en la no ejecucion de lo contenido
en los planes de negocio el comité del Fondo de Emprender de Cota FONDEC toma /3s
medidas relacionadas con la devolucion total o parcial de los recursos. Asi las cosas, con Ia
finalizacion del plazo del convenio interadministrativo se proceders a la liquidacion en los
terminos dispuestos por la normativa vigente, especialmente lo consagrado en la Ley 1150
de 2007, art, 11, y concordantes.
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Como se puede evidenciar de lo anterior, Ia gestfdn de este programa no denota riesgo
materializado alguno, ni falencias en ejecucion y/o segu;mfento que pueda resultar en
hallazgo administrativo, pues nos encontramos en la ejecucion del mismo con la gestion
pertinente de seguimiento a beneficiarios del programa, que en todo caso le corresponde
directamente al municipio.

Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

Dada la respuesta del sujeto de control, es importante indicar que todo recurso destinado
para los diversos proyectos o financiacion de los mismos, también es de responsabilidad del
Departamento el garantizar el efectivo uso de los mismos

Como parte del control se observa que no se da aprovechamiento de la diversa contratacion
que se suscribe para obtener la informacion para la construccion de las bases de datos a
nivel Departamental de los diversos proyectos, negocios o Mipymes con informacion
completa de identificacion y descripcién para los que aplique, de los beneficios que les
hayan sido otorgado, informacion relevante para levantar los diagndsticos para los cuales la
misma Secretaria ha destinado recursos.

De otra paite estas bases de datos son una forma rapida de blsqueda tanto para la
Secretaria en su toma de decisiones, como para los entes de control frente a verificar
efectivo uso de los recursos.

En cuanto a los proyectos que se encuentran pendientes por incumplimientos o prorrogas,
es necesario continuar con su seguimiento por parte de la Secretaria. Dado que se
encuentran en términos de ejecucion se retira el hallazgo.

~ Meta 251 Apoyar 5.000 emprendimientos, como consecuencia del
efecto econémico por el COVID-19.

Ejecutado Financiero" |
Facturado Ges No Inc Especie Total
;r LIRS | 0 D 0 0 0 0
~ 2021  2.000.000.000 2.651.155.342 1.924.715.684 0 0 1.924.715.684

Apropiacion $2.651.155.342, CDP $2.651.155.342, en RP $2.651.155.342, se suscribié un
solo contrato SCDE-CD-160-2021, Gerencia integral para implementar un programa de
fortalecimiento a MYPIMES y emprendimientos del Depto de Cundinamarca en el marco de
las acciones para la reactivacion econdmica
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El contrato tuvo un valor de $5.726.439.658 (Meta 251 y Meta 252), de los cuales para la
metas 251 se comprometié 2.651.155.342. No tuvo gestién de recursos porque fue una
convocatoria.

Se facturé Yy pago $1.924.715.684 con reserva de $726.439.658 para un total de
$2.651.155.342

Con la meta 251 se financia emprendimientos y con la meta 252 Mipymes que tenga un
mayor madurez en su operacion teniendo en cuenta la antigiiedad de la cdmara de
comercio, en la convocatoria dejaron registrado que como minimo-debian tener camara de
‘comercio y RUT, para la meta 251 era mas flexible las ayudas para los planes de negocio,
se hace con Fondecun por ser una Gerencia Integral; donde esta elige los beneficiarios,
compra productos y elementos y le son entregados. Fondecun realizaba la convocatoria,
identificaba los beneficiarios, evalla, compra y entrega. Aqui se beneF iciaron a $2.500
emprendimientos.

DESCIPCION DE
META LA META CONTRATO OBIJETO ACREEDOR RPCTOTAL RP;IE:ALA FACILU::\SE Mk
PRODUCTO 7
GERENCIA INTEGRAL PARA
IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO A
MYPIMES Y
Apoyar 5.000 ~ | EMPRENDIMIENTOS DEL
emprendimientos, DEPARTAMENTO DE .
como CUNDINAMARCA EN EL FONDO DE
consecuencia del MARCO DE LAS ACCIONES DESARROLLO
efecto econdmico | SCDE-CD- PARA LA REACTIVACION DE
251 | por el COVID-19. 160-2021 ECONOMICA. PROYECTOS $5,726,439,658 | $2,651,155,342 S__l_,gZd,?lB.ﬁSa

» META 252: Fortalecer 6.000 Mipymes,

establecimientos de comercio de

priorizados del departamento.

Ejecutado Financ

los

esquemas asociativos y

sectores

1ETQ

economicos

" Facturado Ges No Inc Especie T
v 2020  30.642.571.367 24.094.461.183 23.916.890.713 0 023.916.890.713
~ 2021 6.470-414.890 10.191.354.982 9.350.812.029 0 0 9.350.812.029

Estaba en 6000 y pdr modificacion del Plan de desarrollo se establecié 8.000 Mipymes
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Apropiacion total $10.043.820.172, CDP $ 10.010.985.645 y RPC $ 9.532.436.418,
recursos propios, No hubo recursos gestionados.

Los contratos suscritos sumaron $9.532.436.418, de esto facturado $9.350.812.029, y
pagado $9.272.990.055, mas $100.000.000 que corresponde a reservas.
Presupuestalmente, en el detalle, se refleja un saldo por ejecutar para esta Meta 252 de
$81.624.389, este valor es saldos de RPC y que a la vez corresponde a los saldos por
liquidaciones por contratos terminados de forma anticipada, sin embargo, no se contd con
la evidencia frente a la notificacion a la Secretaria de Hacienda, de los saldos por
liquidaciones anticipadas, por valor de $32.834.527, asi las cosas, el valor real que se debe
reflejar presupuestalmente frente al saldo real disponible es de $114.458.916 y no
$81.624.389 como lo refleja en su ejecucion presupuestal para la meta 252. Hallazgo
Administrativo No 2.

Respuesta del Sujeto de Control:

La entidad se encuentra en tramite de liberacion de recursos en el término de la presente
vigencia, es de resaltar que muchas veces no se adelanta de manera inmediata /a soficitud
de liberacion de recursos, pues a pesar de haberse terminado el contrato por las distintas
formas establecidas en la ley, se debe proceder a la liquidacion contractual, actividad ésta
que conlleva los términos definidos legalmente.

Sin embargo, la entidad siempre ha actuado con diligencia frente a los tramites de ejecucion

presupuestal tendientes a dar cumplimiento a /as metas dispuestas en el Plan de Desarrollo,

y precisamente [a liberacion de recursos no puede considerarse una falla de control o de los
recursos, sino en sentido contrario una actividad propia del sequimiento a la inversion y-
manejo de los montos asignados, lo cual es concordante con la actividad contratual y
postcontractual.

La entidad ha implementado los procedimientos adecuados para el reporte a la ejecucion de
registros contractuales, con respecto a la ejecucion, pagos, saldos y liberaciones en las
diferentes plataformas y concifiaciones contables. Las liberaciones se realizan una vez se
cuente con las liquidaciones contractuales en los plazos definidos legalmente, pues si bien
los contratos de prestacion de servicios, en principio no requieren liquidacion, si se hacen
necesarias cuando se terminan anticipadamente, pues se deben hacer constar las situaciones
contables pertinentes, dentro de los plazos que establece el art. 11 de la Ley 1150 de 2007:
ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liguidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, Ia liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga fa entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
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la entidad tendrd la facultad de liguidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de o prewsto en el articulo 136 del C. C. A.

()

 Asl las cosas, se demuestra por esta entidad que no ha existido falta de control de la

supervision de cada uno de los contratos para reportar los saldos en las liquidaciones y poder
liberar los recursos, toda vez que como se expreso se hace un adecuado control financiero
de los contratos y en cumplimiento de las etapas del mismo se realiza la liberacion de
- recursos, una vez sean liquidados. Por todo lo anteriormente expuesto y de la manera mas
respetuosa, se sugiere al ente de control desestimar la observacion.

Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:
Dada la réspuesta del sujeto de control, se les recuerda que en la etapa de ejecucion se dio
a conocer directamente las diversas situaciones observadas, que para el caso corresponde
a liquidaciones anticipadas y que no fueron reportadas en su totalidad para la liberacion de

los recursos, tal como Io pudo corroborar la misma persona responsable del proceso
presupuestal.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene.
Se suscribe unas cuentas por pagar por valor de $77.821.974

El comportamiento del cumplimiento de esta meta es:

Ejecutado Fisico

Cantidad

v 2020 2.481,00 1.500,00 - 1.500,00

A 2021 -1.200,00 4.500,00 158 7.080,00

Se incremente el valor ejecutado, dado que con la reactivacion de los municipios, se tuvo
una cobertura mas amplia, lo que les permitié ir mas alld de lo programado en el meta, sin
embargo para el indicador se refleja tal cual planeacion es decir cumplimiento 100%.

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
- www.contraloriadecundinamarca.gov. co
Pagina 33 de 147



El Control Fiscal

F(_ f? Juntos?‘—a.r&z(wem: ,
N’

2.5
Bogota D.C., septiembre de 2022

» META 253: Consolidar 15 centros de integracién y productividad
unidos por el desarrollo "CIPUEDO".

En 2013 a través de proyécto de regalias, los centros son como sucursales de la Secretaria
de Competitividad, colocados en la cabeza de cada provincia, denominados SIPUEDOS, con
el fin de hacer presencia, y espacio fisico para fortalecimiento de los sectores.

Se crean a través de convenios interadministrativos sin cuantia, sin impacto presupuestal,
ejemplo el de oriente; la Secretaria hace un convenio donde se pacta que en un espacio de
la alcaldia va a tener unas personas contratadas por la Secretaria de Competitividad con.
recursos de la meta 253 y la funcidn es la asistencia técnica y fortalecimiento empresarial.
Alguno contratado con especialidad, agrénomos, ingenieros de alimentos, ingenieria
industrial de acuerdo a la necesidad, los cuales les acompafiarian en los procesos.

Los espacios se otorgan a partir de Convenios dentro de las alcaldias o espacios que
disponen con las alcaldias. Estos centros son atendidos por el personal contrato que va
desde 4 personas hasta 10 mas o menos que se han contratado por cada centro.

Ejecutado Financiero
Facturado Ges No Inc Especie Total
v 2020 1201978477  162.713.879 I120.015.122 0 0 120.015.122

A 2021 800.000.000 1.692.174.034 1.617.860.965 £ 0 0 1.617.860.965
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 AsiProgresamos Afio a Afio en Eficacia |

Ejecutado Fisico

Cantidad
v 2020 B 10,00 | o 10,0
R L 5,00 . 2,00 2,000
Mlne. 5,00 2,00 2,00 )
A Man. 0,00 10,00 . 0,00

Apropiacién total $ 1.692.174.034, CDP $ 1.672.886.557 y RPC $ 1.617.860.965, recursos
propios, no hubo recursos gestionados, porque es contratacion de gestores. Se conté con
un disponible de $74.313.069. Se suscribieron 105 contratos OPS por valor de $
1.617.860.965 y facturado $1.617.860.965.

Por otro lado las cuentas por pagar $21.458.191

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico - S.C.D.E. indica haber fortalecido
12 Centros de Integracion y Productividad Unidos Por el Desarrollo - CIPUEDO, a través de
contratacion de gestores y profesionales que apoyan en las provincias los diagndsticos,
asistencias técnicas, socializacion de la informacion para acceder a las convocatorias tanto
departamentales como nacionales, créditos ofertados a Mipymes, acompafiamiento en
asuntos ]urldacos capacitacion a empresarios en temas relacionados con las formas juridicas
para la .creacion de empresa, emprendimiento 'y modelo CANVAS, mercadeo vy
posicionamiento y asesoria en estructuracion de proyectos.
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~ META 262: Promover la participacion en 20 eventos de
comercializaciéon con impacto regional, nacional e internacional de
unidades productivas.

Ejecutado Financiero

Facturado Ges No Inc Espleéie Total -

w2020 120.000.000 120.000.000 0 0 0 1]

~ 2027 0 400.000.000 0 100.000.000 ] 100.000.000

Es una meta que no ha tenido asignado recursos propios del Departamento, sin embargo
se cumple con 17 eventos de comercializacion de impacto regional con Bogota, con recursos
gestionados de agencia de comercializacion y la alcaldia de Bogota, esto no suma
presupuestalmente. Es un avance fisico, para el 2021 le asignan recursos de $400.000 para
hacer convocatoria, llevar emprendimientos al expo Cundinamarca, realizando feria
ganadera, de importancia para los campesinos; sin embargo estos recursos no se conto
para el evento porque se traslado esos recursos para la agencia.

Los recursos de $100.000.000 fueron recursos gestionados y no incorporados, la
contratacion sale por la agencia y Bogot3, y la gobernacion refleja un beneficio, donde la
Secretaria de Competitividad no tuvo nada contractualmente pero sirvio para lograr los 17
eventos, recursos para estanteria, para hacer la feria ganadera en el marco de expo
Cundinamarca, recursos netamente para logistica.

Se menciona por parte de la Secretaria que con los 17 eventos de ventas directas se redujo
la intermediacion, lo cual genera un mayor ingreso a los productores por sus productos. Se
implementé el espacio denominado Tienda Cundinamarca KUNA MYA para promocionar los
- productos del Departamento y mejorar la comercializacion de los mismos.

~ META 274: Implementar un sistema de informacién para la
competitividad

No se programa actividad para el 2020 ni 2021, ni fisica ni financieramente, presenta
programacion para la vigencia 2022 y 2023, en la que se va a realizar como la creacién de
la primera fase del sistema de informacion para medir la competitividad de Cundinamarca
a partir de indicadores, creando un aplicativo tener en tiempo real las cifras de los
indicadores y poder tomar decisiones como politicas publicas y poder planear las metas.
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~ META 275: Realizar cuatro estudios o investigaciones que den cuenta
de la realidad departamental en materia de competitividad.

Apropiacion total $ 500.000.000, CDP $ 500.000.000 y RPC $500.000.000 que son
recursos propios, Hubo recursos gestionados por $500.000.00 colocados por la OISS:
Una contratacion por $1.000.000.000, se facturd para soportar los recursos aportados de
la Secretaria en 2021 por valor de $500.000.000. No hubo reservas. ' ’

Quien ejecuta los recursos es la OISS (Organizacion iberoamericana de seguridad social),
mediante contrato 202 del 2021 donde la Secretaria le gira su parte $500.000.000, para
que sean ejecutado el total del convenio. No se suscriben cuentas por pagar.

Se suscribe de acuerdo a la propuesta presentada por la OISS, un convenio de cooperacion
para el fortalecimiento de la competitividad del Departamento de Cundinamarca, a través
de la formalizacion laboral, el trabajo a distancia y la cultura de la seguridad social en las
empresas, donde lo justifica a partir de la necesidad de un trabajo decente, que son las
aspiraciones de la vida laboral; es contar con oportunidades de un trabajo productivo y
que produzca ingresos dignos, seguridad y proteccion social para la familias...(...)

La Ley 1502 de 2011, es la que promueve la cultura en seguridad social en Colombia,
establece la semana de la seguridad social y la jornada nacional de la seguridad social.
Colombia es parte de la OISS desde 1981, cuando acredité formalmente y suscribio su
adhesién como miembro de pleno.ante la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social.
Mediante la Ley 65 del 23 de noviembre de 1981

El Convenio de Cooperacién se enmarca en lo establecido en el Articulo 20 de la Ley 1150
de 2007, el cual reza: Articulo 20. De la Contratacién con Organismos Internacionales. Los
contrato o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacidn, asistencia o
ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podrdn tener el mismo
tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranejeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocion, prevencién y atencién en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacién de la OIT;- contratos y convenos que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos, contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de
apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM:
los contratos o convenios financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito y
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entes gubernamentales extran]eros podran somerterse a los reglamentos de tales
entidades.

Al celebrar el Convenio de Cooperacién SCDE -202 -2021 entre el deépartamento —Secretaria
de Competitividad y Desarrollo Econémico y la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social-Centro Regional de la OISS para Colombia y el area Andina Nit 8.300.021.37, en las .
Obligaciones Especificas por parte de la Gobernacion de Cundinamarca en el numeral 2, se
indicar “Girar a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social OISS a la cuenta
destinada para el manejo de los recursos comprometidos para la ejecucion del Convenio,
la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500 000.000) M/CTE dentro del término
establecido.

Convenio suscrito SCDE —CD CCO 202 -2021 de fecha 23 de septiembre del 2021 por valor
de $1.000.000.000 segun la clausula cuarta del Convenio, donde el Departamento aporta
$500.000.000.

Objeto del contrato era: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA REALIZAR ESTUDIOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
REALIDAD DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA Y SU FORTALECIMIENTO FRENTE A LA FORMALIZACION LABORAL, EL
TRABAJO A DISTANCIA Y LA CULTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Objetivos Especificos en la propuesta el cual es ALCANCE dentro de la clausula segunda
del convenio:

o Estructurar el plan de empleabilidad y emprendimiento dirigido a las victimas
reconocidas en el fallo judicial No. 110016000253201300146

e Elaborar un analisis diagnostico sobre la informalidad laboral en el Departamento
de Cundinamarca y disenar el plan de formalizacion laboral del Departamento para
el afio 2022.

e Realizar un estudio sobre el impacto de las medidas de aislamiento laboral
adoptadas en el marco de la emergencia Sanitaria ocasionada por el Covid-19 en
Mipymes y emprendimientos del Departamento de Cundinamarca y definir guias
para la aplicacion de programas de trabajo a distancia en el departamento como
herramienta de competitividad

e Realizar una intervencion piloto para la generacion de una cultura de la seguridad:
social en las Mipymes del Departamento.

Dentro de la propuesta se menciona algunas lineas estratégicas y acciones para el
desarrollo del objeto del Convenio asi:
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VI. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

1. Estructuracién el plan de empleabilidad y emprendimiento dirigido a las victimas
reconocidas en el fallo Judicial No. 110016000253201300146.

Tl Identificar, caracterizar y recolectar la informacién de las victimas raeconocidas en el
fallo Judicial No. 110016000253201300146, para la elaboracion de documentos
sobre el alcance de las acciones a cargo de la Gobernacion de Cundinamarca, los
distintos actores publicos y privados que deberan estar involucrados para efectos del

cumplimiento de los fallos.

1.2. Tabular y analizar la estructuracion y el disefio del plan de empleabilidad Y
emprendimiento para las victimas reconocidas en los fallos judiciales

1.3 Entregar y divulgar la informacién por medio boletines y lalleres’

2. Formalizacién laboral

2.2, Realizar la recoleccion de informacion para el estudio ::obre la informalidad como
barrera para la competitividad de las mi pymesy emprendmuentos del Departamento
de Cundinamarca.

2.3. Disefar el Plan de Formalizacién laboral del Departamento de Cundinamarca 2022,

2.4, Entregar y divulgar la informaciadn por medio boletines y talleres.

3. Trabajo a distancia

3.1. Recolectar la informacidon para el estudio Diagnostico sobre la respuesta de las mis
pymes del Departamento de Cundinamarca en materia de trabajo a distancia para
enfrentar las medidas de aislamiento implementadas para mitigar el impacto de la
pandemia del Covid-19. ’

3.2.  Elaborar guias para la aplicacion de programas de Trabajo a distancia en el
Departamento como herramienta de competitividad.

3.3 Entregar y divulgar la informacién mediante talleres de formacion a las MiPymes y
emprendimientos sobre trabajo a distancia para la competitividad.
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4. Cultura de la seguridad social en las empresas

4.1 Identificar las empresas con viabilidad para hacer parte de la estrategia de Cultura
de Seguridad Social en la empresa en las brovincias seleccionadas.

4.2 Elaborar los contenidos de la estrategia de Cultura de Seguridad Social en la
MiPymes. ’

4.3, Aplicar la estrategia de generacién de cultura de la seguridad social en MiPymes a
través de la plataforma Moodle o del programa que se considere pertinente con el
fin de garantizar un mejor desarrclio de la capacitacién. Teniendo en cuenta este
componenta, se estableceran programas de formacion a tutores, de manera que se

garantice el seguimiento a la capacitacién virtual junto con un proceso' de
acompafiamiento, asi como el afianzamiento frente al conocimianto en el contenido
de los cursos.

4.4. Divulgar los resultados del piloto a la comunidad.

VII. METODOLOGIA

"Se realizard seqgun propuesta, una investigacion documental de tipo exploratorio para el
levantamiento del estado del arte. Se ejecutara una consultoria técnica con €l fin de definir
los protocolos, guias y documentos necesarios para una adecuada gestion del conocimiento
en las lineas de trabajo. Se obtendran datos de interés socioeconomico de la poblacion. Se
llevardn a cabo eventos de relacionamientos tales como foros y paneles, en aras de lograr
la articulacion de los actores involucrados.

Para poder desarrollar con éxito este proyecto, se utiliza el modelo de formacion tipo
cascada, done un formador, de formadores capacita a los autores, estos a los lideres y
estos a los demas trabajadores, apoyados en la plataforma virtual de trabajo”

De lo anterior, se define la investigacion documental de tipo exploratorio, sea el caso
mencionar a la autora Claire Selltiz, en su libro Métodos de Investigacion en las Relaciones
Sociales, ofrece un concepto o definicion de la investigacion exploratoria, cual es:

" Dirigidos a la formulacion mas precisa de un problema de investigacion , dado que
se carece de informacion suficiente y de conocimiento previos del objeto de estudio,
resulta logico gue la formulacion inicial del problema sea imprecisa.

En este caso la exploracion permitira obtener nuevo datos y elementos que pueden
conducir a formular con mayor precision las preguntas de investigacion.”
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Hace referencia al hecho de que la investigacion exploratoria, no solo sirve para indagar
respecto a fenomenos que se hallaban desconocidos o bien poco indagados, por lo que
resulta necesaria para conocer de los mismos.

Igualmente, este proceso consiste en un abordamiento al cual puede recurrirse para
conocer mas sobre el fendmeno, y poder asi formular las preguntas y las hipdtesis -
necesarias en la investigacién, para saber con exactitud cudles son los aspectos de
relevancia atinentes al mismo y que sera estudiada.

Concepto segiin Fernandez, Hernandez y Baptista )

Autores como Fernandez, Hernandez y Baptista, en su libro Metodologia de la Investigacion,
sefala un concepto de investigacion exploratoria, el cual hace referencia a

“La Investigacion exploratoria, se efectia normalmente cuando el objetivo a
examinar un tema o problema de investigacion poco esfudfao’o del cual se tienen
muchas dudas o no se ha abordado antes”

- De lo anterior, se cuestiona el hecho de que en la ejecucién del Convenio se observa para
el primer componente la entrega de una base de datos, la misma suministrada por la
Agencia para la Paz y el post conflicto, con algunos datos adicionales, pero que en su
mayoria carece de la informacién basica tal como se redacta en el presente informe y
expuestos en el hallazgo No. 4 para cada componente donde no se observa una
investigacion juiciosa que busque identificar nuevos datos para el Departamento para la
toma de decisiones.

Igual para los demas productos entregables, se observa documento en el que centra en la
busqueda y recopilacién de informacién y datos de diferentes fuentes de informacidn que
da alcance a los resultados del comportamiento histérico donde se trae resultados de los
analisis a nivel nacional de diversas entidades gubernamentales. ;

Segun propuesta pagina 27 del escaneado indica que la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social OISS, aportard como contrapartida en especie, recursos estimados
por valor de $500.000.000 Mcte, los cuales se encuentran representados en transferencia
de conocimiento, desarrollos conceptuales y acompafiamiento técnico especializado, de
caracter intelectual.

Segun convenio se establece como entregables:
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ENTREGABLES PRODUCTOS Y RESULTADOS

+  Documente scbre el alcance de las acciones a cargo de la Gobernacibn de Cundinamarca, los dislintes actores

piblicos y privados que deberan estar involucrados para efeclos del cumplimiento del fallo Jud;caal No.
1100160C0253201300146.

» Dccumento con |a caraclerizacion de las vicimas reconocidas en el fallo Judicial No. 110016000253201300146
»  Documenio con el plan de empleabilidad y emprendimiento para las victimas reconocidas en el fallo judlcial.
= Boletin, memorias de los talieres, listados de asistencia, fotogralias del evenlo.

* Documento sobre la informalidad en el Departamento de Cundinamarca como barrera para la competitividad de
las mipymes del departamento,

«  Documento con el Plan de Formalizacién laboral del Departamento de Cundinamarca.
« Bolelines, memorias de los lalleres, listados de asistencia, fotografias del evento.

» Daocumente con el diagnostica sobre la respuesta de las mipymes del Departamento de Cundinamarca en materia
ce trabajo a distancia para enfrentar las medidas de aislamiento tmplementadas para mitigar el n-npactu de la
pandemia del Covid-19

» Guias para la aplicacion de programas de Trabajo a distancia en el. Departamenlo como herramienta de
competitividad.

«  Memorias de los talleres, listados de asislencia, entre olros.

o [Documento con las mipymes identificadas que haran parte de la estrategia Cultura de Seguridad Sccial en la
mipyme

'Q « Mapay cuadro cie contenidos metodologicos con su respectiva normalividad. Af)\

¢ Base de dalos de los ingresos a la plataforma con los resultados  de las actividades realizadas y quias
desarrol'adas en las capacitaciones presenciales. Servidor que contenga la informacion de la plataforma.

+  Foro de entrega de resultados, fotografias, video, listado de asistencia, entre otros.

RESULTADOS ESPERADOS

A conlinuacion, se describen los productos esperados seglin cronograma de entrega:

iy recgentes en el Departamento de
| Cungnamarnca.

| Gobemacin de Cundinamarca, los disinlos
1|‘ acores publoos y privacos qua deberdn estar | Documento con la caractenzacién de fas viclimas

|
ol

| coupoxente OBJETIVO GENERAL . DBJETIVO ESPECIFICO | [ENTREGABLES
. , Identificar caraclerizar y recolactar la | Documento sobre e! a'cance de las acclones a
Cetnicturar el plan de empieabldady | - jnsoanacin de las vicimas reoonccdasenel  cargod: fa Gobemacir ¢e Cundnamarca, los
i ik | emprexcimionto ingdo 3 5 VImas | (0 wdcal No 110016000263201300145,  disbinios aciores pobiioos y privados que ceberan
Fabcatio | woorocdas enal Palla udidaltl. | oo b aboracion ge documentos sobreel  estar nivahuorados para electos del cumplmiento
VODE0002EIAN 30016 | 110012000253201 30146 identificadas | nlcance do ks acciongs a cargo da ' el fallo.
|
]
[
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molicrados para efecies del cump imiento del
fata.

Tabular y analizar la estructuracién y 2l disafio |
dzl plan de empleabiidad y emprendmienty .
para las victimas reconccidas en el f2lo dcial,

Enlregar y dhvuigar 2 informacidn por medin
. balelines y 1aferes

ONTRATLORIA

1 CUNTDIINAMARC A

raoonocidas en el felo Jodizal No
116000253201 300 48
Documento oon 21 plan da emolesbédan
emprendiTionto para as vicmas ‘emriidds «n el
faio pdico!

Bolatin, memanas da o: t3lores, stalss da
assiencia, ftugralias daf eventd,

Elaborar un andisis diagndstion sobre |3
nformalidad labaral en o Departamen’o
de Cundinamarca y disefiar el plan'de |

formailzacidn labora! del Departamer ko
para of afio 2022.

Formalzadicn kebara!

]
]
i

Realizar \a recoleosson de informacion parael |

estudio sobre la infarmaldad come barrera para |

l2 compelitividad da las mipymes y ]

emprendimientos del Cepartamanio de |
Cundinamarea -

Cisefiar ! Flan de Formalizacion laboral del
Departaments de Cundinamarca 2022

Eniregar y draiigar la infarmacion por medo

1
i
|
boletines y taleres. i

Documenta sobre fa inform alidad en el
Departamento de Cundinzma 3 coma harera para |
'a comoeitividad &e las mipymes del depadamants

Documento con 21 Plan de Formahzas on labordd 42 |
Departamento de Cundicamana 2022 |

Rrklnee, memarnias da s slieros, istakes e
azistenta Dloarafas del peenty

Realizar un esludio sotre ¢! mpacioce |

las medidas da aislamiento |abora
" adoptadas en el marco de la
emengencia Sanitana ocasionada por el

| COVID-19 en mipymes y

| emprendmients del Deparamento de

- Cundnamarca y definir guias para la.
apiicacién de programas de Trabajo a

- distanca en el Departamenio como
heramicnla de competitvidad.

Trebsj a gistancia

Calle 49

Recolecar la ii."ibrrnac-‘i\n para el esiuds

| Diagndstico sobre 13 respusta de las mpymes

del Cepartamanio de Cundinamarta en materia
de trabao 2 distancia para enfrenter fas
medidas da aislamiento implerren‘adas pera
mitigar ef impacto de la pandemia del Covid-19,

Elaborar gulas parala aplcacién de orogramas
de Trabajo a dislanca en el Deparamento
como heramianta de compelifvidad

Entregar y drvuigar 13 mformacidn mediants
talleros da kvmacion a tas mipymes y
emprend'mientns sohm trabai a distanaa para
la compolitividad.

No. 13-33 PBX 3394460

Decumento con el d agnéstien sebre 1a mapensia
de las mipyres del Departarenta de
Gurdinamarca en ma'era de abajs 3 distans
para enfentar s medicss de aslamienh
implemartadas pare mitgar el imoacts da b
pandomia def Covid- 1%

Guias parala apicacdn da progremaz de Trabajo o
dislansa en el Deparlamenty coma heramenla e
competitddad

_Memorias de ok tallores, 1slados da atsiencia
en're oS
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Realizar una ntarvencen pilcto en fas
MiPymes del Departamento para
generacidn de cultura de 13 seguidad
sodal.

Cullura de Seguricad Sozalen
lag MTymes

Identficar las mipymes con viabiicad para
hacer parte de l estrategia d2 Cultura de
Seguridad Social en la MPymes en las
provindas sa'eccionadas.

Elaborar los contenidos de la estrategia de
Cuftura de Sequridad Social en la MiPymes.

Aplicar la estrategia d2 da cultura
da la sequridad socal en mipymes 2 ravés de
la platajorma Moodle o del programa que 58
considere pedinente con el fin da garantzarun
mec: desanolio de |a capacitacion. Tenienco
&n cuenta ests componenis, se ostableceran
programas de lonmacidn a tutores, ¢ manera

RALORIA
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Documento con las mipymes identificadas que
harin pare de la estrategia Cultura de Segundad
Socel enlamipyme

Mapa y cuado do corlenidas melodoidgioos oon su
respectiva nomalividad.

Bases da dalos de los ingresos a plataforma con
bos resullados de las aclvidadas realizadas y guias
desarmiladas en 135 capaotaciones presenciaes.
Serwdor que contenga la infarmacion de la

que sa garanboe el seguimienio a la
capactacitn virual junio con un proceso da
acompafiamiento, azi como el afanzamiento
, frente al comocimiento en of contenido de los
OUTEOS

piataforma.

Fom de entrega de resuitacos, kolografias, video,
istado de asislendia, entra olros.

| Divuigar ko resultados de’ piloto ala
comunidad.

Obligaciones de la Gobernacién de Cundinamarca

1 Revision, verificacion y aprobacion de las hojas de vida del equipo investigador del proyecto conforme a los perfiles
establecidos en las condiciones técnicas.

2. Girar a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social ~ OISS a la cuenta destinada para el manejo de los
recursos comprometidos para la ejecucion del convenio, la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS (S
500.000.000) WW/GTE. dentro de! término establecido.

3. Coordinar conjuntamente con la Gobernacion de Cundinamarca y Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
- QI88, e gjecucitn del convenio.

4. Hacer seguimiento y evaluacién de cada una de las actividades del convenio.

5. Suministrar la informacién y documentos que tenga en su poder y que sean relevantes y necesarios para cumplir
con €l objeto del convenio.

8. Asignar un funcionano de la planta de la secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico para que ejerza las
funciones de supervision del convenio, de acuerdo a las condiciones técnicas establecidas en los estudios previos y
en el convenio.

7. Cumplir con las aclividades y compromisos adquiridos en virtud de la suscripcion del Convenio.

8. Aportar su experiencia y conocimiento para el adecuado desarollo del objeto del pmenie convenio,

9. Prestar el acompaiiamiento que se requiera.

10. Suscribir oportunamente el acla de inicio, actas de supervision, modificaciones si las hubiese, acta de terminacion
y liquidacion del convento; conjuntamente con el supervisor del mismo.

. De las obligaciones de la Gobernacion conforme lo estipulado en el Convenio 202, se
establece tal como lo indica el numeral 2 “Girar a la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social OISS a la cuenta destinada para el manejo de los recursos comprometidos
para la ejecucion del convenio, la suma de $500.000.000 Articulo 20 de la Ley 1150 del
2007l esi)s
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Frente a la ejecucion de los recursos $1.000.000.000 por parte de la OISS, se atiende los 4 .
componentes:

1. Fallo judicial $204.610.691

2. Formalizacion laboral $215.696.756

3. Trabajo a distancia $297.771.234.

4. Cultura de la seguridad social de la Mipymes $203.469.315

El fallo es del tribunal superior distrito oficial de Bogota, del 29 de febrero del 2016, y es
hasta el 2021 que se le asigna responsabilidad a la Secretaria de Competitividad en tomar
acciones de acuerdo a su competencia.

Se apoyan en la Red de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo - Red ORMET,
observatorio para indicar la ruta para seguir la estrategia, donde se menciona la necesidad
de realizar una caracterizacion, disefio e implementacién de la ruta de empleabilidad, la
cual acompafian de 5 charlas de difusién al municipio de Villeta, Fusa, La Mesa, Chaguani
y Choconta.

Para la ejecucion de los $1.000.000.000, se suscribe un solo convenio No. SCDE —CD-CCO
-202-2021 para desarrollar los 4 componentes, con la OISS (Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social, organismo internacional de caracter técnico impartido por la ley 480
de 1998, como persona juridica y especializada, que tiene como finalidad promover el
bienestar econdmico y social de los paises iberoamericanos y de todos aquellos que se
vinculan por los idiomas espafiol y portugués, mediante la coordinacién, intercambio y
aprovechamiento de sus experiencias mutuas en Seguridad Social.

Para la atencion del primer componente, se orienta en dar respuesta a lo que se solicita a
partir del fallo judicial 110016000253201300146 del 29 de febrero del 2016, se exhorta a
la Gobernacion de Cundinamarca, Antioquia, Tolima, Caldas para que de manera
concertada con las distintas entidades del sector publico y privado, los sindicatos y las
organizaciones sociales y comunitarias, construyan e implementen una politica publica de
generacién de empleo en condiciones dignas para las regiones afectadas, con el fin de
disminuir los niveles de informalidad y promover el empleo decente, desarrollando acciones
orientadas a incentivas la concertacion laboral y el compromiso con los empresarios a través.
de la Subcomision Departamental de Concertacion de politica salarias y laboral.

Frente a una politica piblica, esta ya existe para la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico incorporado desde el Plan de Desarrollo “Regién que progresa” , denominada
“Trabajo Decente” que fue aprobada desde el plan de desarrollo anterior 2016-2020 y
que se mantuvo por ser una politica del orden departamental.
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Para el primer entregable solo se relacion 5 perfiles para ejecutar el primer componente
“Fallo judicial”. Sin embargo adicionalmente dentro de los costos de la propuesta, se cobra
actividades en las que se les asigna un valor, en las que no se pudo conocer la contratacion
realizada para el desarrollo de estas actividades.

Para atencion del fallo, se invierte un valor de $204.610.691, donde se tiene como
compromiso unos entregables, asi:

» Estructurar un plan de empleabilidad y emprendimiento dirigido a victimas
reconocidas en el fallo judicial, [abor asignada a la Secretaria de Competitividad,
por lo que ésta busca identificar, recolectar y caracterizar victimas del conflicto
armado. Este plan buscaria dar alcance a las acciones a cargo de la Gobernacién y
los distintos actores publicos y privados que deberian estar involucrados en el fallo.
Para el desarrollo del presente plan de empleabilidad, las actividades que realiza
segun el contenido de este mismo plan son:

e Se indica en su ejecucion que se procedio a llamar a cada uno de los contactos
suministrados en la base de datos facilitada por La Agencia para la Paz y el
Posconflicto en coordinacion con la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico, dentro de los cuales estan 103 victimas directas y 83 victimas indirectas
para un total de 186 personas por localizar. De este producto llama la atencién que
para la entrega, se indica consolidar un producto final de 59 beneficiarios, listado
que en su contenido es incompleto, en su mayoria no cuenta con no cuenta con
numero de identificacion, ni telefénico, ni de direccion, ni del contacto de enlace;
sin nombre de enlace, no se, no se identifica para todos, el municipio que los
relaciona con los hechos emblematicos de la sentencia, tampoco hay claridad del
municipio de ubicaciéon actual, como tampoco hay claridad de la edad del
beneficiario, el grado de escolaridad, para el caso de preguntas o si actualmente
se encuentra vinculado laboralmente, o que tipo de negocio o actividad desarrolla,
informacion basica para la toma de decisiones. Las tres (3) bases de datos que es
suministrado durante el proceso auditor es incompleta, y no coinciden en los
nombres para la 59 victimas que se supone fueron finalmente caracterizadas,
ademas de no ser clara (Caso los independientes; cual es la labor a que se dedican)
es decir, no se refleja mayor diferencia de informacion en la que figuraba en los
datos facilitados por la Agencia para la Paz y el Posconflicto frente a la relacién que
es entregada como producto final entregable (Evidencia que se puede constatar en
el contenido del plan de empleabilidad entregada como producto final) y también
con el listado que fue aportado por la Agencia para la Paz y el posconflicto.

o Vale recordar la importancia de contar realmente con una base de datos que
- contemple la caracterizacion de la poblacion objeto, informacion que debe estar
disponible para el momento que se requiera.
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» Si bien dentro del proceso auditor, se suministra tres (3) listas en la que se podria
tener alguna informacidn adicional, esta base continua siendo escaza frente a lo que
realmente es una caracterizacion de la poblacion. Asi las cosas no se estd dando
cumplimiento a la caracterizacién que se indica para los productos entregables
establecidos dentro del Convenio SCDE 202-2021 para el primer componente, el
cual seria un insumo para estructura un plan de empleabilidad y emprendimiento
dirigido a victimas, igual no es cierto que se realiza la labor de identificar y
caracterizar la poblacion objeto del fallo, donde ni siquiera las 59 personas
relacionadas como producto final de la depuracidon, cuenta con informacidn
completa.

» Lo anterior es preocupante, teniendo en cuenta que se realiza una inversion de
recursos, donde no se logra el objetivo de contar con la caracterizacion de la
poblacién, donde incluso se era importante se contemplara levantar la informacion
de acuerdo a los diversos requerimientos que sefiala el fallo para esta poblacién
objeto y que es requerida para las diversas tomas de decisiones a nivel
departamental y no correr el riesgo ademds de que cada Secretaria a quien se le
ha asignado responsabilidades frente al fallo, repita este proceso de identificacion
de la poblacion con la bisqueda de la caracterizacion de la poblacion.

» Segln la propuesta, se indica que la informacién recolectada, se tabularfa y
analizaria, para la estructuracién y el disefio del plan de -empleabilidad y
emprendimiento para las victimas reconocidas, observandose por parte de esta
comisién, unos indicadores como el porcentaje de los beneficiarios directos e
indirectos; donde ademas indica que el 10% de 112 victimas sin contacto, no
desean la caracterizacion. Con el 8% no fue posible establecer comunicacion y con
el 82% los enlaces no los tenian en sus bases datos, razén por la cual no fue posible
establecer comunicacion presencial o telefénica con estas victimas; por lo que no se
ve cumplido el Objetivos Especificos de la propuesta o ALCANCE establecida dentro
de la clausula segunda del convenio

» Sea por las diversas circunstancias que se expongan; lo que se traduce en que no
solo, no se logré ubicar las victimas sino que las que se ubicaron no se completd
la labor de identificar informacidn para la caracterizacion de la poblacion,
informacién que ademas deberia ser compartida frente a las demés secretarias
gestoras a quienes también se les ha asignado responsabilidad del fallo para
eliminar el riesgo de asignar recursos para realizar esta misma labor.

Dentro de los estudios previos del convenio, se evidencia que para dar cumplimiento al
fallo, solo se realiza una descripcion del municipio de Chaguani, frente a los hechos
emblematicos que relacionan a las victimas, y sin embargo en la relacién de las personas
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identificadas como victimas, estas son relacionadas ademas con otros municipios sea el
caso mencionar, Tocaima, Fusagasuga, Guayabal de Siquima, donde no se realiza la
descripcion histdrica que los enlaza con los hechos, objeto del fallo.

Lo que se denomina plan de empleabilidad por cada persona, se observa 30 fichas y NO
59, que es lo que se indica consolidar al final como beneficiarios; donde se puede evidenciar
ademas que ni si quiera las casillas que forman parte del formato para consolidar el plan
por persona, fueron diligenciadas o completadas, informacion que se hubiera podido
realizar incluso con llamadas telefénicas a cada uno de los beneficiarios.

Si bien se indica que, de las 59 victimas, el 53% de las mismas requieren un empleo, ya
sea por mejorar sus condiciones laborales actuales, esta informacion no se dispone en una
base de datos que permita ubicar todo el grupo poblacional consolidado y con la posibilidad
de realizar la blsqueda y la situacion por cada persona de esta poblacién objeto.

Las 30 fichas creadas para 30 personas en la que se relaciona lo que al parecer corresponde
al plan recomendado de empleabilidad y emprendimiento, llama la atencion que en su
contenido, corresponde a la misma informacion que ya se cuestiond frente a la falta de
informacion, donde se adiciona dos (2) preguntas como son “Actividad actual” y “Que le
gustaria hacer”, sin informacion clara y completa; luego en cada ficha, se describe, lo que
seria la propuesta para cada persona, por parte de la firma ejecutora del convenio,
utilizando alguno de estos tres (3) bloques que a continuacion se relacionan, para cada
persona, no observandose de donde resulta estas recomendaciones, cuando en el contenido
del plan no se evidencia el desarrollo y analisis de estas problematicas para establecer que
estas son las conclusiones. Ademas, estas son descritas de forma general por lo que este
producto es poco probable que sirva para toma de decisiones, maximo cuando ni siquiera
forma parte de una base de datos que permita filtrar las necesidades de la poblacion, con
descripcion clara de las situaciones que hayan sido identificadas para concluir que esta es
la recomendacion para cada victima. Se interpreta por parte de esta comision, que la OISS
dentro de su experiencia, haya desarrollado este mismo tipo de contratos, por lo que se
apoya en estos, para sugerir estas conclusiones o recomendauones

4 PROPUESTA

SRTALECER EL E-S«ﬁ**.'..LU DE CLLTIVOS DE PANCOGER |
VOZ CE VDA CORTA, PARA PROYECTAR CONTINUDAD Y FERMANENCIA
QLA LOCAL, PARA FACILITAR SU PROSPERIDAD, CONTINADAD ¥

5 E AC T:-u. OMN AGRICTLA POR PARTE DE LA OFICING MM CIPAL ¥ ASISTENCIA
T-- FAR PANAMENTO PARA EL LOGRC OE QBJETIVOS ¥ METAS
CENTIFIZAZICN] -:I"‘iIL" O% PROPICS DE LA FONA

El anterior blogue se utilizd como recomendacion para personas ubicadas en los
municipios de Tocaima, Chaguani
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—4_PROPUESTA

SE RECUIERE CAPACITACICON EN FINANZAS PERSTUNALES

ACOMPANAMIENTO ¥ GUA EN EL MANEJC DE OPCIONES COMERCIALES ¥ MERCACEC
CAPITAL DE TRABAJO QLE FACILITE LA INVERSICN INCIAL EL COMENED DE OFERACOMES
COMERCIALES QUE LE GENEREN IUNA ACTIVIDAD LABCRAL CONTINUA Y FRODUCT VA,
SEGUIMIENTC PARA EL CESARROLLO ¥ PRGYEC!ON COMERCIAL.

ACOMPANAMIENTO ¥ GUA PARA LA INCLUZION DENTRO DEL SISTEMA FINSNCERD QLE
POTENCIE ¥ MEJORE LAS PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTD, CON APSYQ O
APALANCAMIENTO FINANCIERD.

El-anterior bloque se utilizd como recomendacion pard personas ubicadas en Bdgoté y
municipios de Tocaima, Viani, Soacha, Chaguani

B

4. PROPUESTA

SE REQUIERE APOY O PARA PODER TERMINAR ESTUDIOS Y CAPACITACION AZRICOLA
POR PARTE CE LA OFICINA MUNCIPAL SENA UOTRAENTIDAD ¥ AT STENCIA
TECNICA PARA ASEGURAR UN ACOMPANAMIENTO PARA EL LOGRO DE OBJETIVO3 ¥ METAS

El anterior bloque se utilizé como recomendacmn para personas ubicadas en municipio de
Chaguani.

De lo anterior, si bien el fallo NO tiene plazo de cumplimiento, para esta comision es claro
que con las actividades realizadas, no se da cumplimiento al mismo, que no es otra cosa
que la generacion de empleo en condiciones dignas para las regiones afectadas lo que se
interpreta en primera instancia, es que se debe intervenir directamente a personas victimas
del conflicto.

Segundo componente Formalizacion laboral por valor de $215.696.756

» Se indica que en el segundo componente un estudio de la informalidad laboral y
plan de formalizacion laboral; en su contenido un diagnéstico y asi poder disefiar
el plan de formalizacién laboral. Ademas se indica realizar- 15 jornadas de
formalizacion en 15 provincias.

Frente al diagnostico, se verifica un documento de 51 paginas en el que se manifiesta
realizar el diagndstico econdémico de la informalidad laboral en el departamento de-
Cundinamarca, donde busca revisar los principales indicadores asociados a la economia
informal dentro del departamento y ofrecer informacién para entender el fenémeno.

Definen la informalidad como una carencia de oportunidades, se conceptualiza como
problema y la definicion de dos formas: primero, con un margen extensivo, en el
que se considera informal a todo trabajador empleado por empresas de 10 o menos
empleados, incluidos los duefios, exceptuando a los trabajadores profesionales
independientes. La segunda forma opera en un margen intensivo, en Ia que la
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informalidad se define como aquellos trabajadores que no cotizan al sistema de
seguridad social en salud, pensidn y/o riesgos laborales.

Frente a este producto se pudo evidenciar un documento en el que se observa la busqueda
y recopilacion de informacion y datos de diferentes fuentes de informacion que da alcance
a los resultados del comportamiento histérico de la informalidad, donde se trae resultados
de los analisis a nivel nacional de diversas entidades gubernamentales, como la tasa de
informalidad promedio en Latinoamérica, 2011-2016, evolucion de la tasa de informalidad
en afos recientes, evolucion de las cotizaciones a pension durante la pandemia entre otras.

Para el caso especifico del Departamento de Cundinamarca, se muestra algunos
indicadores asociados a la informalidad en el departamento de Cundinamarca. Indicadores
Para Cundinamarca, se toma informacidon que se indica provenir de la Encuesta
Multipropdsito del afio 2017 (EM 2017), encuesta que aplican las Secretarias de Planeacion
de Bogota y Cundinamarca, con el apoyo del DANE, en Bogota y en los municipios cuyas
dinamicas estan fuertemente relacionadas con las de la ciudad.

Asi mismo se pudo ver que la EM 2017 fue aplicada en treinta y siete municipios del
departamento, que son: Soacha, Mosquera, Funza, Chia, Tocancipa, Cota, Sibaté, Cajica,
Madrid, Bojacd, Gachancipa, Sopd, Tenjo, Tabio, La Calera, Facatativa, Zipaquira,
Fusagasuga, Subachoque, El Rosal, Chocontd, Girardot, Guaduas, Villeta, Gachetd, San
Juan de Rioseco, Medina, Caqueza, Pacho, La Mesa, Ubaté, Cogua, Guatavita, Nemocon,
Sesquilé, Sutatausa y Tausa. Se utiliza la version del afio 2017, por ser la mas reciente
disponible. Durante el afio 2021 se realizé de nuevo la Encuesta Multipropdsito, pero se
indica que sus resultados aiin no estan disponibles, resaltan que esta encuesta excluye
a la mayoria de los municipios del departamento (79 de ellos).

Se menciona ademas que el departamento, con los datos de la EM 2017, desarrolld un visor
de datos que permite observar la distribucion geografica de las variables analizadas; el
primer apartado menciona tratar de la afiliacion al SGSS en los municipios seleccionados
por la EM 2017, por otro lado algunos indicadores complementarios con dos fuentes de
informacion mas inexactas: la Encuesta de Calidad de vida y el Censo del afio 2018. Los
afiliados al SGSSS las variables analizadas Figura 10 muestra, a nivel municipal, el tipo de
vinculacion al SGSS de los habitantes de Bogota y de los 37 municipios de Cundinamarca,
asi como qué' tan importante es esa proporcion. Por Ultimo, se resefia brevemente la
informacion provista por el Ministerio de Trabajo, que dice ser del afio 2021 pero que al
revisar se hace alcance es al comportamiento de situaciones hasta el afio 2019 producidas
a nivel departamental, para abordar el indicador promedio.

De lo anterior se puede inferir, que si bien la recopilacion de los resultados y analisis de
estas diversas fuentes de informacion descritas dentro del contenido del documento y
registradas al final del documento, son importantes como insumo y como referentes para
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establecer el diagndstico; para el presente objetivo que era determinar la situacién del
Departamento de Cundinamarca, es preocupante que el presente trabajo no realice un
aporte a la investigacion que permita establecer un diagndstico actual y que solo se base
en la compilacion de informacién de otras entidades gubernamentales de afios anteriores y
que para el caso de Cundinamarca es fuente de informacion de.2017 (Evidencia que se
puede observar en el contenido y al final donde se relaciona las diversas fuentes de
informacion).

Para llegar a las conclusiones del diagndstico, no se observa el hilo conductor que relacione:
la conclusion como resultado de algin analisis dentro del contenido del documento
denominado diagndstico, es decir se observa conclusiones sueltas que no permite afirmar
que sea resultado un analisis e investigacion.

Contenido con compilacién de indicadores y analisis de diversas fuentes de estudio como
son: Dane 2018, datos de la OCDE 2020 del autoempleo (ilegibles pagina 4), Universidad
Nacional (2017-2019), indicadores ilegibles, pagina 9, autores Cit. Arango y Florez (2017),
GALVIS, L. A., PEREZ, G. J. (2015), Evolucién de la tasa de informalidad en Colombia DANE
2021, Ministerio de Salud y Proteccion Social 2021, CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.
(2021). Principales resultados del indice de Pobreza Multidimensional y de la Encuesta de
(;_alidad de Vida 2020, Gobernacion de Cundinamarca 2019. \

Frente al entregable para el segundo componente- Plan de formalizacién laboral,
se observa un documento de 53 péginas en el que se manifiesta que el documento
disefiado, toma los principales antecedentes nacionales sobre la materia, para luego entrar
a definir el trabajo formal y formalizacién laboral su importancia dentro el contexto actual,
para posteriormente resaltar las diferentes estrategias que en el plano nacional se han
adelantado con el fin de fortalecer y fomentar la inclusién de jévenes en el mercado laboral,
abordando entre otros, los principales aspectos juridicos y econémicos de la relacién laboral,
del sistema de Proteccion Social y de los mecanismos de proteccion al. desempleo, para
luego materializar el plan de formalizacion laboral en un proyecto de politica publica.

Documento que contiene informacion de diferentes fuentes de informacion de entidades
gubernamentales de los afios DANE del 2021 (a septiembre), se sefiala las normas que en
materia del asunto se ha emitido, indicando que en la actualidad, la politica del Gobierno
Nacional en materia de formalizacion laboral se centra en la mplementacmn del piso de
proteccion social y en Ja proteccion para los empleadores que mantengan vinculados
laboralmente a sus trabajadores, la ley laboral consagrada con una serie de beneficios.

Se muestra el comportamiento del mercado laboral en el departamento de Cundinamarca
y su evolucion para el afio 2020 (pagina 20), segun cifras publicadas por el DANE, frente
al mercado laboral para del departamento de Cundinamarca. De lo anterior al igual que se
concluyd para la elaboracion del diagndstico, para esta comision se observa relevante Ia
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informacion compilada y analizada, y no se desconoce la labor de levantar la informacion
que exista frente al tema para dar una linea frente a las estrategias que debe adelantar la
gobernacion que le permita ir alineada con las directrices que a nivel nacional se han
establecido, sin embargo no deja de ser cuestionable que solo refleje la compilacién de
informacion y resultados y andlisis de otras entidades y mas aln resulta cuestlonable la
dimension del costo asignado, frente al producto entregado.

Talleres: Se indica para la ejecucion del Convenio, que para este segundo componente
para la formalizacion laboral, se dictaron talleres en las 15 provincias del Departamento
donde se retne informacion, que busca identificar que tanta informalidad existe en el
departamento. -

De lo anterior vale aclarar que se observa evidencia de talleres a 13 municipios segtn fotos
y listado de asistencia, pero no es cierto que se hayan dictado talleres a las 15 provincias
lo que hubiera implicado realizar talleres a los 116 municipjos que tiene el departamento
de Cundinamarca.

No se observd invitaciones directas, dirigidas a emprendedores, Mipymes, lo que permite
garantizar que la informacion socializada, hubiera llegado en primera instancia a la
poblacion objeto. El disefio de las listas de asistentes no permitid que los asistentes
colocaran e identificaran el nombre del emprendimiento, que producto se trabaja, teniendo
en cuenta que incluso muchos de |os asistentes indicaron ser independientes, mas no se
especifica el tipo de labor que realiza, lo que de paso aportaria para ir consolidando la
informacion para que el Departamento cuente con informacion en una base de datos para
futura toma de decisiones. Muchos de los asistentes se observa que son funcionarios de las
alcaldias.

» Otro componente es el de realizar un estudio sobre el impacto de las medidas de
aislamiento laboral adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada
por el COVD 19 en empresas y emprendimientos del Departamento de
Cundinamarca y definir guias para la aplicacion de programas de trabajo a distancia
en el Departamento como herramienta de competitividad.

En su desarrollo se indicaria a las personas el cuidado del Covid, en cémo trabajar a
distancia, se recolectaria informacion para el estudio Diagnostico sobre la respuesta de las
empresas del. Dept de Cundinamarca en materia de trabajo a distancia para enfrentar las
medidas de aislamiento, implementadas para mitigar el impacto dela pandemia del Covid
19. Se elaborarian guias para la aplicacion de programas de trabajo a distancia en el Depto
como herramienta de competitividad. Se entregaria y divulgaria la informacion mediantes
talleres de formacion a las empresas y emprendimientos sobre trabajo a distancia
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» Se recolectaria informacion para el estudio Diagndstico sobre la respuesta de las
empresas def Dept de Cundinamarca

»  Guias para la aplicacion de programas de trabajo a distancia en el Departamento

e Se indicaria a las personas el cuidado del Covid, en como trabajar a
distancia.(Talleres)

e FEstudio sobre el impacto de las medidas de aislamiento laboral

Estudio Diagndstico sobre la respuesta de las empresas del Dept de Cundinamarca

~ Frente al documento diagndstico de 12 péaginas, se hace un alcance del estudio de
penetracion de teletrabajo, realizado en julio de 2018 para el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones por la Corporacién Colombia Digital y el Centro
Nacional de Consultoria, se hace alcance a los indicadores resultado de este estudio, se
describe los antecedentes: Teletrabajo antes del COVID -19 , definido en Colombia, el
-teletrabajo desde 2008 como una modalidad laboral centrada en el uso de las tecnologias
de la comunicacion, y que ha sido impulsada por parte del Gobierno nacional, se sefiala
algunos datos estadisticos relacionados con la implementacién y barreras del teletrabajo
que ha habido, se sefiala la directriz impartida por la Organizacion Mundial de la Salud
declaré que el 11 de marzo de 2020, que el brote de COVID-19 era una pandemia y por
consiguiente los paises actuaron y Colombia no fue la excepcion, hace alcance a datos de
la DIAN en sus articulos y prorrogas del tema, que, con el propdsito de planear el retorno
laboral presencial, donde se aplicd una encuesta al interior de la DIAN para conocer la
percepcion de los funcionarios sobre el regreso a las instalaciones de la Entidad y/o dar
continuidad del trabajo en casa por el tiempo que dure la emergencia sanitaria COVID-19
y se trae a colacién informacién del 2017 freten al manejo de este tema en la gobernacién
de Cundinamarca.

Asi las cosas para esta comision, continua siendo una labor de recopilar informacion del
entorno frente a estudios y andlisis de otras entidades gubernamentales, incluso lo que se
ha planteado en tema de teletrabajo a nivel de Cundinamarca, donde se viene a consolidar
en este trabajo como entregable. Sin embargo no deja de ser cuestionable la dimensidn del
costo frente al producto entregado.

Adicionalmente para este producto entregable, se menciona que se aplicaria unas encuestas
de trabajo a distancia, el cual tenfa el propdsito de aportar al diagnéstico de las respuestas
de las empresas en materia del trabajo a distancia para enfrentar las medidas de
aislamiento implementadas en el pais a raiz de la emergencia sanitaria por COVID-19. Al
solicitar la ficha técnica de la aplicacién de encuestas, se pudo evidenciar que se indica “£n
total, se realizaron 176 encuestas de las cuales respondieron de forma completa 7. Aquellos
que ingresaron e intentaron responder, pero no la completaron 69 y por dltimo 100 gue no
respondieron ya sea porque el correo rebotd y al rectificarlo en nuestras bases de datos era
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el mismo o porque no desearon dar respuesta de la misma’. Asi las cosas sin tantas
explicaciones, se puede observar que solo se aplicaron 7 encuestas de los cuales se saca
algunos indicadores que son incorporados desde la pagina 6 al documento diagndstico, es
decir que la magnitud de encuestas que se indica se aplicaria, no se cumple y
con estas siete (7) se concluye una generalidad, lo que para esta comision es muy
pobre, y escasa tanto en el esfuerzo para lograr las encuestas como para determlnar la
generalidad a-partir de la aplicacion de estas 7 encuestas.

e Se indicaria a las personas el cuidado del Covid, en cdmo trabajar a
distancia.(Talleres)

Del presente producto entregable, se observa evidencia de socializacion a 14 municipios,
no contempla el total de los municipios de las 15 provincias del Departamento.

20 personas asistentes en Choconta
21 personas asistentes Girardot

21 personas asistentes a Villeta

3 personas asistentes en la Calera

32 personas asistentes en Caqueza

4 Personas asistentes en Pacho

45 Personas asistentes en Chia, en su mayoria de la Alcaldia

18 Personas asistentes en Mosquera

2 Personas asistentes en Soacha

26 Personas asistentes en Fusa

15 Personas asistentes en La Mesa

12 Personas asistentes en Ubate

No se pudo establecer cuantas personas asistieron en Paratebueno

No se observd invitaciones directas, dirigidas a emprendedores, Mipymes, lo que hubiera
permitido garantizar que la informacion socializada, hubiera llegado en primera instancia a
la poblacion objeto. El disefio de las listas de asistentes no permitié que los asistentes
hubieran identificado el nombre del emprendimiento, que producto se trabaja, teniendo en
cuenta que incluso muchos de los asistentes indicaron ser independientes, mas no se
especifica el tipo de labor que realiza, lo que de paso hubiera aportado para ir consolidando
la informacion para la base de datos que debe ir recopilando el departamento para futura
toma de decisiones. Muchos de los asistentes son funcionarios de las alcaldias. Asi las cosas
no se observa que este componente haya impactado y aprovechado a la poblacién objeto,
en empresas y emprendimientos del Departamento de Cundinamarca, tal como se
encuentra definida en la linea estrategia en el aparte de justificacion de la
propuesta” Entregar y divulgar la informacion mediante talleres de formacion a las
Mipymes y emprendimientos sobre trabajo a distancia para la competitividad "
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El documento Guia, Si bien busca establecer una directriz para el manejo de teletrabajo
basado en la informacién ya mencionada, no se observa formalizado, adoptado, ni
socializado para que sea el documento fuente para manejo del teletrabajo con cada uno de
los trabajadores, es decir es un documento que quedd simplemente como soporte de un
documento entregable sin observarse el aprovechamiento del mismo.

~ El otro componente es realizar una intervencion piloto en las Mipymes del Depto
para generacion de cultura de la seguridad social. Se indica se realizaron 5 talleres,
una a Mosquera donde se desconoce el nimero de asistentes, Chia 28 asistentes,
Girardot 49 asistentes, Soacha 11 asistentes y Fusa 24 asistentes,

No se observé invitaciones directas, dirigidas a emprendedores, Mipymes, lo que hubiera
permitido garantizar que la informacién socializada, hubiera llegado en primera instancia a
la poblacidn objeto y asi poder establecer el real aprovechamiento de este componente con
las acciones relacionadas.

De lo anterior, se pudo evidenciar que el disefio de las listas de asistentes no permitié que
los asistentes hubieran’identificado el nombre del emprendimiento, que producto se trabaja,
teniendo en cuenta que incluso alguno de los asistentes indicaron ser independientes, méas
no se especifica el tipo de labor que realiza, lo que de paso hubiera aportado para ir

consolidando la informacion para la base de datos que debe ir recopilando el departamento

para futura toma de decisiones.

Asi las cosas no se evidencia que con este componente se haya impactado y aprovechado
a la poblacion objeto, en empresas y emprendimientos del Departamento de Cundinamarca,
tal como se encuentra definida en Ia linea estrategia en el aparte de justificacion de la
propuesta. :

Las actividades eran:

.

< Identificar las mipymes con viabilidad para hacer parte de la estrategia de Cultura de
Seguridad Social en la Mipymes en las provincias seleccionadas (sabana centro, sabana
occidente, alto magdalena, Soacha y Sumapaz). No se observe cual fue la labor realizada
para este Convenio para la identificacion de las Mipymes segtin evidencias.

< Elaborar los contenidos de la estrategia de Cultura de Seguridad Social en la Mipymes. Para
esta labor se aporta los documentos socializados en los talleres, igual la normatividad que
aplica incorporada en el boletin cultural de seqguridad social.

< Aplicar la estrategia de generacion de cultura de la seguridad social en mipymes a través de
1a plataforma Moodlle o del programa que se considere pertinente con el fin de garantizar un
mejor desarrollo de la capacitacion. Teniendo en cuenta este componente, se establecerdn
programas de formacion a tutores, de manera que se garantice el seguimiento a Ia
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capacitacion virtual junto con un proceso de acompafiamiento, asi como el afianzamiento
frente al conocimiento en el contenido de los cursos. En esta se coloca como evidencia la
realizacion de los talleres, donde ademas se monto un taller virtual relacionado con fa cuftura
de seguridad social

“ Para chia y mosquera no quedo relacionado el emprendimiento ni la Mipyme que aplicaron

Frente al trabajo adelantado de cultura de seguridad social de las Mipymes, lo que se
puede observar es que a partir de unos talleres se dictaria unas charlas de concientizacion
para los micros y emprendimientos, frente a la importancia de afiliarse a la seguridad social,
talleres presenciales.

Se indica haber realizado cinco eventos de difusion y socializacion con la comunidad de los
municipios Apulo, Beltran, Bituima, Cachipay, Chaguani, Choconta, Fusagasuga, Guaduas,
Guayabal de Siquima, La Mesa, Puerto Salgar, Puli, Quipile, San Juan de Rioseco, Sasaima,
Viani y Villeta.

De forma general, no se visibiliza el beneficio a la poblacion, no se observa informacion de
calidad y actualizada para la toma de decisiones, no se observa que con las acciones
tomadas se cumpla con la meta 275, ni del cumplimiento del fallo, tampoco el cumplimiento
de los alcances que pretendia cada producto para cada componente, del presente convenio
SCDE 202-2021, se informa verbalmente a esta comision, que al parecer se continuara con
las acciones para los cumplimientos, observandose asi que se iniciaron actividades sin un
plan de trabajo que incorpore el cumplimiento del fallo, con el analisis que implica tanto,
técnico, administrativo, financiero y analisis en el tiempo, lo que lleva a la improvisacion de
actividades sin que se demuestre con estas, que realmente se estd impactando a la
poblacion objeto.

Nota: al definir una investigacién exploratoria, en estas se debe tener en
cuenta:

e Al definir sus conceptos, prioriza los puntos de vista de las personas.

e Esta enfocada en el conocimiento que se tiene de un tema, por lo que el
significado es Unico e innovador.

s No tiene una estructura obligada, asi que el rnvesngador puede seguir el proceso
que le parezca mas sencillo.

» Encuentra una solucion a problemas que no fueron tomados en cuenta en el
pasado.

Lo anterior no observado en los documentos entregables.
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COSTOS DEL CONVENIO SEGUN PROPUESTA ACEPTADA

Dentro del convenio de Cooperacion se asignd $1.000.000.000 para el 2021, donde la
Secretaria aporta $500.000.000 y la OISS aporta $500.000.000, soportado con el Contrato
SCDE -CD CCO 202 -2021.

Para el primer componente se relaciona los siguientes costos:

TOTAI.,
APDRTES
' Profesiona en
ingeniera o
administracion de
empresas, ! $
especialista en 1 6,500,000 3l 20,150,000 A 20,150,000
formulacion de
TALENTO | Provedtos
roductivos. .
AUMARO ™ brofesional en 1 | 6,300,000 3. 19,530,000 3 __19 .5350”000_
2 .| ciencias humanas At : M 5 . |
Abogado h $
especialista en 2 8,000,000 3.1 49,600,000 _ 49,600,000
derecho laboral. SR
Comppicador 1 6,000,000 | 3. 18,600,000 * | 18,600,000
SUBTOTAL ACTIVIDAD 107,880,000 $ - |107,880,000

De lo anterior es cuestionable el valor invertido de $107.880.000 dada las observaciones
ya mencionadas para cada componente.

Para establecer los costos, se indica para el primer componente “fallos”-en el anexo

propuesta financiera que se relaciona un item cobrando --Ginco eventos de difusion y

socializacion con la comunidad de los municipios Apulo, Beltrén, Bituima, Cachipay,

Chaguani, Chocontd, Fusagasugd, Guaduas, Guayabal de Siquima, La Mesa, Puerto Salgar,

Pull, Quipile, San Juan de Rioseco, Sasaima, Viani y Villeta, en la que se registra un valor

de $18.000.000, sin embargo no se pudo observar la evidencia de los costos reales de las
~ difusiones.

Se relaciona dentro de los costos de la propuesta para el primer componente, una actividad
de elaboracion y revision de los contenidos de los entregables, a los que se le asigna un
valor de $274.235, sin claridad de donde se surge este valor, el cual es multiplicado por 85
insumos, considerando que el fallo indica a 85, sin embargo lo entregable corresponde a
59 personas consolidadas con informacion mcompleta
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caracterizacion y
recoleccion de la
informacion de las 85
victimas reconocidas 85 274,235 0 23,310,000 23,310,000
ELABORAC | en el fallo Judicial;
ION Y | participacion en
REVISION | eventos de difusidn.
DEL Apoyo para la
CONTENID Identiﬁpacién,
0S DE LOS | caracterizacion y
ENTREGAB | recoleccion de la N/A 1,600,000 3.1 4,960,000 4,960,000
LES informacion de las 85
victimas reconocidas
en el fallo Judicial
Supervision técnica a
cargo de un 5 NfA 3,000,000 3.1 $ - 9,300,000 9,300,000
profesional ’

- En el anexo propuesta financiera para el primer componente se asigno un total de
$204.610.691 para dar respuesta al fallo judicial, con las diversas observaciones que ya esta
* comision ha expuesto.

' hl
~ Para el componente de formalizacion laboral se asigno unos recursos de $215.696.756, tal
como se puede observar en el anexo de la propuesta financiera para el segundo
componente, con las diversas observaciones que ya esta comision ha expuesto.

- Para el componente de trabajo a distancia se asigno unos recursos de $297.771.234, tal
como se puede observar en el anexo de la propuesta financiera para el tercer componente,
con las diversas observaciones que ya esta comision ha expuesto.

~ Para el componente de Cultura de la seguridad social de /a Mipymes, se asigno unos
recursos de $203.469.315, tal como se puede observar en el anexo de la propuesta
financiera para el cuarto componente, con las diversas observaciones que ya esta comision
ha expuesto.

Por las razones descritos para cada hallazgo, es cuestionable el valor invertido de
$1.000.000.000 cuando con los productos entregados, no se logra visibilizar:

~ La calidad, ni el esfuerzo, para lograr unos productos que hubieran permitidos no solo contar
con informacion completa, y actualizada, sino que sirva verdaderamente para la toma de
decisiones

~ Se invierten unos recursos que no permite contar con una base de datos, acompafiado de
una caracterizacion completa de la poblacion objeto, tal como se contemplo desde el mismo
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convenio, con un plan que estuviera apuntando a la solucion que busca el fallo, donde no
se vislumbra una verdadera solucion que este aterrizada, de empleabilidad, disminuyendo
la informalidad con compromisos laborales de diversos sectores.

Con los productos entregables y recursos invertidos no se alcanza a observar que se haya
favorecido a la poblacion objeto, como tampoco se compensa los productos entregables con
fos costos que se le ha asignado a los productos.

Se contrata la realizacion de productos sueltos sin respaldo de una planeacion que permita
realmente el aprovechamiento de los recursos en beneficio a la comunidad.

No se observa que con la suscripcion del Convenio se haya impactado y aprovechado a
empresas y emprendimientos del Departamento de Cundinamarca, tal como se encuentra
definida en la linea estrategia en el aparte de justificacion de la propuesta.

Se observa omision del supervisor en pronunciarse sobre el producto entregado

El 23 de septiembre del 2021, se firmd el acta de inicio con fecha de terminacion 31 de
diciembre del 2021

Delegacion como supervisor al Sr DIEGO ANDRES GONZALEZ, en fecha 23 de septiembre
del 2021, y luego retoma DIEGO ANFRES GONZALEZ el 3 de noviembre, quien da el visto
bueno para los 3 desembolsos. Hallazgo administrativo No. 3

Respuesta del Sujeto de Control:

Comentario 1: "para el producto final entregado, se indica consolidar un producto final de
59 beneficiarios, listado que en su contenido es incompleto, en su mayoria no cuenta con

-numero de identificacion, ni telefénico, ni de direccion, ni del contacto de enlace; sin nombre

de enlace, no se identifica para todos, e/ municipio que los relaciona con los hechos
emblematicos de la sentencia, tampoco hay claridad del municipio de ubicacion actual, como
tampoco de la edad del beneficiario, incluso no se contemplo identificar el grado de
escolaridad, para el caso de preguntas o Ssi actualmente se encuentra vinculado
laboralmente, o que tipo de negocio o actividad desarrolia, informacion bdsica para la toma
de decisiones."

Respuesta: La Organizacion Iberoamericana de Seguridad. Social (OISS) entrego un

* documento denominado “"Sabana de las caracterizaciones” (Anexo 1) donde se evidencia I3

informacion que corresponde a cada una de las victimas, la cual incluye en todos los casos
nombre, apellidos, nimero de identificacion, teléfono, direccion actual, correo, edad, estado
civil, tipo de vinculo de ocupacion, genero, caracterizacion si es victima directa o indirecta,

grado de escolaridad, tipo de poblacion, régimen de salud al que pertenece, EPS a la que se
encuentra afifiado, parentesco con la victima directa, nimero de personas de su nucleo
familiar, susceptibilidad del plan de emprendimiento, observaciones, municipio, si se
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encuentra en condicion de discapacidad o si tienen alguna enfermedad, si es cabeza de
hogar o no, sentencia, numero del hecho y folio.

En el caso de los datos gque no se encuentran diligenciados en la mencionada malriz, es
pertinente informar al ente de control que esta situacion se presento debido a que se debio
garantizar seguridad de la informacion a las personas caracterizadas que asi mismo
expresamente lo solicitard al grupo de la OISS, por su condicion de victimas, Asi entonces a
continuacion se evidencia los datos dejados de reportar:

Relacion datos caracterizaciones
Numero de datos|Nimero de datos
Nombre columna : registrados sin registrar Total
Nombre 59 . 0 - |59
Apellidos 59 . 0 59
No. De identificacién 47 12 59
_Teléfono 53 6 59
Direccion actual ' 59 0 59
Correo 21 38 59
Edad 52 7 59
Estado civil 17 42 59
Qcupacion i 48 11 59
Hombre 30 0 30
pMeger 29 0 29
Victima directa 16 : 0 16
Victima indirecta 43 ! 0 43
| Grado de escolaridad 50 9 59
‘Tipo de poblacion 59 0 59
Salud L 18 59
| Parentesco con la victima directa 40 19 : 59
Nimero de personas de su grupo familiar _| 26 33 29
Susceptibilidad de plan de empleabilidad o ‘
emprendimiento 30 29. 59
| Observaciones 59 0 59
| Municipio . 59 0 59
Discapacidad o enfermedades 6 53 59
| Cabezadehogar 47 12 59
‘Sentencia ndmero del hecho y pagina 59 : 0 59

Asf mismo se considera importante mencionar que de acuerdo a lo informado por la OISS,
esta caracterizacion se realizé cumpliendo los estandares y procedimientos acordados para
el desarroflo del convenio, comprendiendo actividades en los frentes de validacion de bases
de datos, contacto personal y directo con los interesados, referencia y contrarreferencia,
documentacion y analisis, lo que permitio que la OISS estructurara una matriz suficiente

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 60 de 147



F '?Juntos?';r&dwemox . )le AL ORIA

2D

El Control Fiscal Jor CUNDINAMARC A

- Bogoté D.C., septiembre de 2022

zhformaa‘dn pertinente para avanzar con el objetivo de la Secretaria en lo relacionado a la
atencion de lo dispuesto en el fallo judicial sefialado.

Comentario 2: "Las tres (3) bases de datos que es suministrado durante el proceso auditor
es incompleta, y no coinciden en los nombres para las 59 victimas que se supone fueron
finalmente caracterizadas, ademds de no ser clara (Caso los independientes; cual es a labor
a que se dedican), bases que continuan siendo escasa frente a lo que realmente es una
caracterizacion de la poblacion.”

Respuesta: Frente a este comentario sé hace necesario poner de presente al Ente de
Control que en gjecucion del convenio No. SCDE-CDCCO-202-2022, Ia OISS realizé Ia entrega
de los tres (3) documentos mencionados, asi: 1. Base de datos de sequimiento de
caracterizacion de las victimas, cuyo objeto era reportar la gestion realizada para la
caracterizacion de cada una de las victimas; 2. 202112010 Ficha por persona, con la cual se
dejo evidencia de las personas caracterizadas, con referencia individual, incluyendo en cada
una de sus hojas las fichas de quienes cuentan con plan de empleabifidad y emprendimiento,
asi como las 28 personas no caracterizadas; 3. La sabana de caracterizaciones, en la cual se
encuentran las 59 victimas caracterizadas con los items que correspondian.

El documento No. 3 sabana de caracterizaciones, es un documento que en de acuerdo a 1as
metodologias de caracterizacion poblacional, consistio en realizar un andlisis de indole
esencialmente descriptivo, que se realizo de acuerdo al enfoque metodoldgico necesario y
acordado para el desarrollo del convenio, haciendo uso de fuentes primarias y secundarias
de informacion, el cual permitic aproximarse al conocimiento y comprension del tamaiio,
estructura, caracteristicas, dindmicas, y experiencias asociadas a la poblacion objeto de
analisis.

Dado lo anterior, se definieron para su andlisis once (11) criterios, a saber: nombre,
apellidos, numero de identificacion, teléfono, direccidn actual, correo, edad, estado civil, tipo
de vinculo de ocupacion, genero caracterizacion si es victima directa o indirecta, grado de
escolaridad, tipo de poblacion, régimen de salud al que pertenece, EPS a la que se encuentra
afiliado, parentesco con la victima directa, ntimero de personas de su nicleo familiar,
susceptibilidad del plan de emprendimiento, observaciones, municipio, si se encuentra en
condicion de discapacidad o si tienen alguna enfermedad, si es cabeza de hogar o no;
sentencia, numero del hecho y folio. \

Se realizo un analisis Juicioso de las tres (3) bases de datos, concluyendo que se evidencia
que las victimas y datos' en ellas incluias coinciden en su totalidad, esto es, 59 victimas
caracterizadas.

En lo relacionado con el caso de los independientes, se informa que en la columna "S” de
la sabana de caracterizaciones, se puede observar que se encuentra establecido el tipo de
vinculo o clase de trabajo que tiene cada una de las victimas,

Como 5oporfe de Jo anterior, se adjunta Anexo 1. “"Sabana de Caracterizaciones.”
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Comentario 3: "No se refleja mayor diferencia de informacion en la gue figuraba en los
datos facilitados por la Agencia para'la Paz y el Posconfiicto, frente a /a relacion que es
entregada como producto final entregable (Evidencia gue se puede constatar en el contenido
del plan de empleabilidad entregada como producto final)”

Respuesta: La razon por la que no existe mayor diferencia es debido a que la Agencia de
Cundinamarca para la Paz y la Convivencia (ACPC) entrego a la Secretaria de Competitividad
y Desarrollo Economico de Cundinamarca, la informacion que sirvio como elemento de
trabajo'y que se tuvo en cuenta para el desarrollo de la caracterizacion de fa poblacion objeto
del convenio, la informacion entregada por la ACPC acotaba Unicamente tres (3) criterios
(tipo de victima directa o indirecta, municipio y teléfono), excepto por el directorio especifico
de las victimas de la masacre de la Horqueta que establece siete (7) ctiterios. .

La base de datos construida por la OISS conforme el desarrolfo del Convenio, da cuenta de

once (11) criterios, a saber: nombre, apellidos, niimero de identificacion, teléfono, direccion

actual, correo, edad, estado civil, tipo de vinculo de ocupacion, genero, caracterizacion si es

victima directa o indirecta, grado de escolaridad, tipo de poblacion, régimen de salud al que
pertenece, EPS a la que se encuentra afiliado, parentesco con la victima directa, numero de

personas de su nucleo familiar, susceptibifidad del plan de emprendimiento, observaciones,

municipio, si se encuentra en condicion de discapacidad o si tienen alguna enfermedad, si
es cabeza de hogar o no, sentencia, numero del hecho y folio.

Asi entonces la base de datos producto final, con la caracterizacion de las victimas se

-construyo luego de un proceso, que implicé considerar y validar registros e informaciones

previas, incluidos los datos de la Agencia de Cundinamarca para /a Paz y la Convivencia
(ACPC). Con todo se identifica una diferencia entre la cantidad y alcance de los datos
entregados preliminarmente por parte de la ACPC a la Secretaria de Competitividad y
Desarrolio Econdomico y posteriormente a la OISS, y aquellos que fueron obtenidos a partir
del desarrollo de las actividades. (Ver anexo 1)

Comentario 4: "Segun la propuesta, se indica que la informacion recolectada, se tabulara
y analizaria, para la estructuracion y el disefio del plan de empleabilidad y emprendimiento
para las victimas reconocidas, observandose por parte de esta comision, unos indicadores,
donde no se logro establecer comunicacion presencial o telefonica con estas victimas.”

Respuesta: En el documento entregado por la OISS, denominado "“Plan de
empleabilidad y emprendimiento para las victimas reconocidas en el fallo
Jjudicial”, se evidencia que se presento la tabulacion y el andlisis del trabajo realizado con
59 victimas, que representan la totalidad de las personas con las que se logro contacto
efectivo. Frente a las 87 victimas relacionadas en el fallo 2013-00146, en desarrollo del
convenio se informo que se hizo imposible contactar a algunas, pese a que para lograr ese
objetivo se acudio a la intervencion de los enlaces victimas con los que cuentan los
municipios del Departamento y al trabajo de ubicacion realizado por fa OISS, esto debido a
diferentes factores tales como no contar con datos de contacto, algunas personas ya habian
fallecido y otras se rehusaron a participar en /a caracterizacion del Convenio, situaciones que
de manera usual se presenta en este tipo de estudios, sin que esto signifique que no hubo
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intervencion del operador del convenio; la informacion que se detalla en el mencionado
documento.

Se adjunta al presente informe, los ahexos No. 1. Sabana de caracterizaciones, 2.
. Documento plan de empleabilidad y emprendimiento y 3. Seguimiento de Ias
caracterizaciones sobre los datos sobre victimas y planes de empleabilidad.

Comentario 5: "no se completo la labor de identificar informacion para la caracterizacion
de la poblacion, informacion que ademds deberia ser-compartida frente a las demds
secretarias gestoras a quienes también se les ha asignado responsabilidad del fallo para
eliminar el riesgo de asignar recursos para realizar esta misma labor.”

Respuesta: Frente a esta observacion es necesario reiterar al grupo auditor que la
poblacion fue identificada y caracterizada plenamente como se demuestra en la sabana de
caracterizaciones, La tarea ejecutada a partir del convenio permitic identificar, construir y
reportar informacion necesaria y suficiente para una adecuada caracterizacion de las
victimas, en relacion con los planes de empleabilidad y emprendimiento. En efecto, la
informacion entregada preliminarmente se acotaba unicamente a 3 criterios, a saber: tipo
de victima (directa o indirecta), municipio y teléfono, excepto por el directorio especifico de
las victimas de la masacre de la Horqueta que establece 7 criterios. Dentro de la gestion
desarrollada en la ejecucion del Convenio, se lograron identificar 7 criterios adicionales, que
fueron determinados a partir de la metodologia de caracterizacion poblacional utilizada, por
lo que fue necesario incluir: numero de identificacion, direccion actual, correo, edad, estado
civil, tipo de vinculo de ocupacion, género, caracterizacion si es victima directa o indirecta,
grado de escolaridad, tipo de poblacion, régimen de salud al que pertenece, EPS a /a que se
encuentra afffiado, parentesco con la victima directa, numero de personas de. su nticleo
familiar, susceptibilidad del plan de emprendimiento, observaciones, si se encuentra en
condicion de discapacidad o si tienen alguna enfermedad, si es cabeza de hogar o no,
sentencia, ndmero def hecho y folio. (ver anexo 1 )

Frente a compartir la informacion "a las demds secretarias gestoras a quienes tambfen se
les ha asignado responsabilidad del fallo para eliminar el riesgo de asignar recursos para
realizar esta misma labor’, es pertinente tener en cuenta que en la Gobernacion de
Cundinamarca, se cred un comite para atender todo lo relacionado con el fallo judicial en
mencion, dicho comité lo lidera y preside la Agencia de Cundinamarca para 13 Paz y la
Convivencia (ACPC), es la agencia la entidad que tiene contacto directo con la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y a su vez, serd la entidad
encargada de citar a las diferentes Secretarias y entidades que hacen parte del cumplimiento
del fallo, para que cada una explique las labores que desde su misionalidad y objetivos deban
atender para dicho cumplimiento. Por lo que se informa al Ente de Control, que una vez se
retina el comité, se dardn a conocer los resultados del convenio y seran asi dados a conocer
a lodas las secretarias responsables, con el fin de darle aplicabilidad al mismo en
concertacion con lo que se dicho comité se determine.

Comentario 6: "De otra parte en los estudios previos del convenio, para el cumplimiento
del fallo, solo se realiza una descripcion del municipio de Chaguani, frente a los hechos
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emblematicos que relacionan a las victimas; y sin embargo en la relacion de las personas
identificadas como victimas, estas son relacionadas ademads con otros municipios sea el caso
mencionar, Tocaima, Fusagasugd, Guayabal de Siquima, donde no se realiza la descripcion
historica que los enlaza con los hechos, objeto del fallo. (Leer completo cuerpo del informe)”

Respuesta: Tal como se senala en el comentario y en la Sentencia 201300146, los
lamentables hechos ocurridos en el municipio de Chaguani resultan ser emblematicos del
conflicto armado por sus efectos en esta entidad territorial, considerando fa cantidad de
victimas y la gravedad de los efectos es por ello que-al momento de estructurar los
documentos previos, se visibilizaron con especial acento las victimas de dicho municipio,
pero por supuesto no fueron los Unicos a los que cobijo la sentencia, y por lo tanto, conforme
se definic en el Convenio 202 de 2021, la gestion se adelanto sobre victimas y hechos
acaecidos en otros municipios de Cundinamarca, teniendo en cuenta como criterio rector
aplicable la identificacion de las victimas cobijadas por la mencionada sentencia y no
solamente aquellas relacionadas con el municipio de Chaguani. En la caracterizacion se
establece por demads, el vinculo o nexo causal entre las victimas y los alcances del fallo, cuyo
cumplimiento constituye el objeto de lo convenido. (ver anexo 1)

Fs de resaltar, que la "CLAUSULA SEGUNDA. ALCALCE” de la minuta contractual del Convenio
de Cooperacion No. SCDE-CDCCO-202-2021 establece “Estructurar el plan de empleabilidad
y emprendimiento dirigido a las victimas reconocidas en el Fallo Judicial No.
110016000253201300146", es decir, que este trabajo se realizé sobre las victimas
reconocidas independientemente del municipio donde residan, por ende, la mencion del

. municipio de Chaguani en los estudios previos es tan solo un ejemplo de Jo contenido en las

tres (3) sentencias que componen el fallo judicial. (Subrayas fuera de texto).

Comentario 7: "PLAN DE EMPLEABILIDAD: producto entregable  para, el primer
componente, lo que al parecer se realiza para cada persona, donde se observa 30 fichas y
NO 59, que es lo que se indica consolidar al final como beneficiarios; se puede evidenciar
ademas que ni si guiera las casillas que forman parte del formato para consolidar el plan por
persona, fueron diligenciadas o completadas. Las recomendaciones, son descritas de forma
general por lo que este producto es poco probable que sirva para toma de decisiones,
maximo cuando ni siquiera forma parte de una base de datos que permita filtrar las
necesidades de la poblacion, con descripcion clara de las situaciones que hayan sido
identificadas para concluir que esta es la recomendacion para cada victima.”

Respuesta: Como se ha venido explicando al Ente de Control, el trabajo de caracterizacion
fue construido a partir de un numero significativo de personas victimas reconocidas en el
mencionado.fallo judicial, es asi como al final del ejercicio de logro caracterizar 59 personas;
sin embargo, en virtud de dicho trabajo al finalizar el ejercicio se de las 59 personas se
identifico que 29 personas no podian ser objeto de empleabilidad por varias razones, tales
como, menores de edad o personas mayores aduitas y/o manifestaron no tener interés de
emplearse o generar emprendimiento, quedando asi un total de 30 personas aptas para
empleabilidad y emprendimiento; razon por la cual la OISS presento como insumo del plan
30 fichas de empleabilidad y emprendimiento., Todo lo aqui descrito se puede evidenciar en
el Anexo 2 "Documento Plan de Empleabilidad y Emprendimiento.” Y en la siguiente tabla:
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Descripcién : Cantidad
Sin deseos de tener plan de empleaballdad 0 emprendlmlento 27

Menor de edad 1

Ya no trabaja por su edad 1

Total 29

Por otro lado, al revisar el documento "202112010 Ficha por persona” se observa que existen
algunos espacios que son susceptibles de ser diligenciados con informacion disponible
adicional de las victimas que la OISS recaudo en desarrollo del Convenio, asi como aspectos
a ser fortalecidos para lo cual, adjuntamos a la presente el Anexo 4. "Fichas de empleabilidad

-V emprendimiento por persona”

La informacion puede ser usada, cotejada y filtrada de tal forma que permite su uso para Ia
toma de decisfones y avanzar en proyectos especificos de apoyo a las victimas, conforme el
propdsito de la Gobernacion, a través de esta Secretaria. Las observaciones registradas, que
tienen por sustento adecuada informacion obtenida en el desarrofio del proceso, dan cuenta
de los elementos necesarios para avanzar en la intervencion -que proceda para el
cumplimiento del fallo judicial en mencion.

Cada ficha del plan de empleabifidad entregado por la OISS en el marco del convenio
establece las actividades que para el momento desarrolla cada una de las personas,
auscultando sus deseos, incentivando la generacion de una propuesta de mecanismo de
ingreso economico y resuftando en una propuesta especifica que se relacione con sus
caracteristicas personales y sus posibilidades respecto al entorno.

Comentario 8: '(...) para el presente objetivo que era determinar la situacion del
Departamento de Cundinamarca, es preocupante que el presente trabajo no realice un
aporte a /a investigacion que permita establecer un diagndstico actual y que solo se base en
la compilacion de informacion de otras entidades gubernamentales de afios anteriores y que
para €/ caso de Cundinamarca la fuente de informacion es de 2017 (Evidencia que se puede
observar en el contenido y al final donde se relaciona las diversas fuentes de informacion).
"De otra parte, para llegar a las conclusiones del diagndstico, no se observa el hilo conductor
que relacione la conclusion como resultado de algin andlisis dentro del contenido del
documento denominado diagndstico, es decir se observa conclusiones sueltas que no
permite afirmar que sea resultado un andlisis e investigacion propia al presente producto
entregado.”

Respuesta: Para dar respuesta a esta observacion es necesario poner de presente que en
desarrolflo del convenio esta Secretaria recibio de parte de la OISS el "Documento sobre I3
informalidad en el Departamento de Cundinamarca como barrera para la competitividad de
las MiPymes del departamento” el cual incluye las tematicas y conclusiones producto de la
metodologia aplicada y que se consideraron relevantes para atender los contenidos
requeridos en cumplimiento del Convenio.
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De acuerdo con lo contenido en la minuta contractual del convenio el equipo de trabajo de
la OISS aplico una metodologia analitica que permite establecer la conexidad conceptual
entre diagnostico y propuestas, particularmente en el dmbito de una la politica de
formalizacion laboral para el departamento. No obstante, y para mayor alcance en el
cumplimiento de los objetivos del Convenio, la SCDE solicito retomar elementos adicionales

para visibilizar, actualizar y fortalecer algunos aspectos, los cuales se presentan en el Anexo

5 "Documento sobre la informalidad en el Departamento de Cundinamarca”. Por lo que se
solicita al ente de Control corroborar el mismo y asi desestimar la observacion presentada.

Ahora bien, gran parte de la informacion y las estadisticas que se tienen de Cundinamarca,
se lograron como producto de la encuesta multiproposito que se realizo por ultima vez en el
affo 2017 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en ese
sentido, estos resuftados son los mas cercanos en cuanto a indicadores economicos y
sociales del territorio, es por esto que aun se usa esta informacion fuente para la toma de
decisiones.

Comentario 9: "Frente al entregable para el segundo componente- Plan de formalizacion
laboral, se observa un documento muy similar en las observaciones hechas para el
diagndstico, tal como se describe en el cuerpo del informe resultando ser una compilacion
de informacion de diferentes fuentes que no permite contar con informacion actualizada

producto de la labor desarroliada del presente convenio.”

Respuesta: £l “"Documento con el Plan de Formalizacion Laboral del Departamento de
Cundinamarca” se estructurd teniendo en cuenta los elementos considerados esenciales, en
articulacion con el diagnostico y las actividades de socializacion realizadas. Los apuntes y
materiales de soporte al mismo contienen informacion adicional que enriquece el analisis.
Por ello y teniendo en cuenta las observaciones formuladas, se realizo el fortalecimiento en
algunos aspectos, para lo cual, adjuntamos a la presente el Anexo 6 "Documento con el Plan
de Formalizacion Laboral”, que se refiere a los siguientes temas y acciones:

o Barrido de todas las fuentes, con su actualizacion a 2021.

o Ajustes al capitulo introductorio para visibilizar el enlace del documento con el diagndstico.
s Sejncluye un capitulo sobre el desempleo como determinante de informalidad, que incluye
cifras del DANE y su comportamiento de los uftimos 3 afos en el departamento de
Cundinamarca. '

o Se fortalecen conclusiones puntuales sobre el documento y se exterioriza la importancia
de plasmar el plan a nivel de politica publica, materializada en un proyecto general de
ordenanza.

Con estos criterios, se logro tener un documento mas solido y sobre todo que el mismo
permita tener datos mas claros para la materializacion del componente descrito y que se de
una finalidad clara al contenido del mismo, pudiendo llevar este puntualmente a su
materializacion.

Es de relieve tener en cuenta que la Gobernacion de Cundinamarca cuenta con la Politica
Publica de Trabajo Decente adoptada por la ordenanza 0274 de 2015, donde en el articulo
segundo se dispone que une de los propdsitos fundamentales de la misma es "Fomentar
condiciones que contribuyan a la generacion de empleo y la formalizacion laboral, mejorar
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“guaduas 12-nov

las condiciones de movilidad laborar, y la formacion y capacitacion del recurso humano
dentro del marco del trabajo decente’, es por esto que el desarrollo, aplicabilidad y difusion
de los contenidos de estos documentos permitiré promover, estimular y fortalecer proyectos
en pro de disminuir la tasa de desempleo, mejorar las condiciones de empleo que existen
en /as empresas y de esta manera potencializar el desarrollo econdmico y competitivo del
departamento de Cundinamarca. X

Comentario 10: "Frente a los Talleres: Se indica que se dictaron talleres en las 15
provincias del Departamento donde se retine informacion, que busca identificar que tanta
informalidad existe en el departamento. De lo anterior vale aclarar que se evidencia talleres
a 13 municipios segun fotos y listado de asistencia, pero no se evidencia que se hayan
dictado talleres a las 15 provincias lo que hubiera implicado realizar talleres a los 116
municipios que tiene el departamento de Cundinamarca.”

Respuesta: £n la primera reunion del Comité Técnico Administrativo del Convenio 202 de
2021, con fecha del 5 de octubre de 2021 (ver anexo 9), se establecio de comtin acuerdo
entre las partes que se realizarian 15 talleres de formalizacion laboral, uno por cada una dé
las 15 provincias del Departamento de Cundinamarca, lo cual es acorde con la propuesta y
el Convenio, segun se sefiala a continuacion:

Ubaté 25-0ct
Anaporma, la mesa + |26-oct

Fusagasugd 27-ott
Soacha 23-oct

Facatativd 29-oct

Pacho 2-nov

Cigueza 3nov

San Juan de Hio Seco 4-nov

Chia 5-nov

IMedina B-now
La Calera 10-nov
Villeta 11-nov

Girardot 16-nov

Chotonta 17-nov

De acuerdo entonces con lo anterior, no correspondia entonces con el alcance del Convenio
realizar lalleres en los 116 municipios del departamento, dado que tanto en la propuesta
como en los estudios previos del convenio y lo que consta en acta mencionada, se acordo
que realizarian jornadas de formacion sobre formalizacion laboral en las 15 provincias del
departamento. En el desarrollo del convenio se trabajo con materiales y metodologias que
permitieran e/ uso de estos en futuros proyectos.

Algunos de los talleres tuvieron que ser reprogramados de comiin acuerdo con el equipo de
la OISS, teniendo en cuenta la disponibilidad logistica, convocatoria y asistencia proyectada,
garantizando en todo caso la realizacion de 15 talleres en las fechas que se sefialan a
continuacion y tal como se evidencia en la carpeta “Memorfas de los talleres” gue se presenta
adjunto a la presente come (anexo 10).

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 67 de 147



\
o

2.5

El Control Fiscal o CUNDINAMARCA

t,

e
£ " ’%?Juntusr“oﬂfa_:{cc-emos (()Wl RALORIA

Bogota D.C., septiembre de 2022

Mosquera §  Z23-oct
La Mesa T 6o
: 2700
28-oct
Ubate 2O-pct] -
;:l:.—- 02enov|
- {

San Juan de

Rio Seco 0d-nov
05-nov

03-novy

Al respecto, se aclara que el dia 19 de noviembre de 2021 se realizaron en el municipio de
Guaduas los talleres de formalizacion laboral, en la manana, y de trabajo a distancia en la
tarde, coincidiendo en ambos eventos algunos de los participantes. £n esta jornada se
manejo un solo listado de asistencia, aunque se realizaron dos talleres diferentes, situacion
que, para mayor claridad, se precisa en la organizacion de la carpeta "Memorias de los
talleres” (Ver anexo 10), la cual se complementa con evidencias adicionales que pueden ser
consultadas.

Comentario 11: "No se observa invitaciones directas, dirigidas a emprendedores, MiPymes,
lo que hubiera permitido garantizar que la informacion socializada, hubiera llegado en
primera instancia a la poblacion objeto.”

Respuesta: Al respecto, se precisa que para efectos de la convocatoria a los talleres al OISS
realizo invitaciones directas via WhatsApp, llamadas telefonicas y remision de correos
electronicos a emprendedores y micro y pequefios empresarios, a partir de bases de datos
consultadas por OISS y las suministrados por los gestores de la Secretaria de Competitividad
y Desarrollo Econdmico en los municipios. Adicionalmente se recurrio al apoyo de las
alcaldias correspondientes y se hicieron convocatorias a través de cufias radiales en los
municipios de Girardot, la Mesa, Chocontd y Guaduas, todo lo cual da cuenta de la
socializacion y cobertura que se realizo el cumpliimiento del Convenio.

Para los efectos pertinentes, se incluyen copias de algunos de los listados que se utifizaron
a manera de ejemplo, asi como de las convocatorias realizadas, carpeta "Memorias de los
talleres” (Ver anexo 10).

Comentario 12: "El disefio de las listas de asistentes no permitio que se hubiera
identificado la informacion completa de los emprendimientos que participaron. Varios de los

" asistentes son funcionarios de las alcaldias.”

Respuesta: Se realizo el uso del documento lista de asistentes que corresponde a un
formato estandar preestablecido por el sistema de calidad de la Gobernacion de
Cundinamarca, utilizado en distintos proyectos y, en todo caso, contiene items de nombres,
apeliidos, cargo, entidad, municipio, teléfono o celular, e-mail y firma, que resultan
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suficientes para efectos del control requerido, esto es, corroborar la asistencia de los
asistentes a un evento.

Respecto del comentario relativo a que varios de los asistentes eran funcionarios de las’
alcaldias, se aclara al ente de control, que esta situacion solo ocurrid en los eventos de
Fusagasugd y Chia; debido a que previo al evento estas personas sefialaron estar vinculadas
a los municipios a través de drdenes de prestacion de servicios (OPS), no obstante, los
mismos indicaron tener la calidad de trabajadores independientes con proyectos de
emprendimiento y, adicionalmente, no existia restriccion juridica para que estas personas
participaran en los talleres, por el contrario, de manera alineada con los objetivos del mismo,
su participacion y rol dentro de dichas entidades territoriales facilitaria profundizar los
resultados esperados.

La Gobernacion de Cundinamarca en su Plan Departamental de Desarroflo 2020 — 2024, en
la linea estratégica nimero 10 competitividad, en el programa 10.5: unidos en una misma
direccion, plantea como objetivo "Liderar y articular esfuerzos entre la academia, la sociedad
y los sectores privado y publico para la generacion de proyectos e iniciativas que permftan
optimizar los recursos -que mejoren el desemperio competitivo de Cundinamarca.”.
Consecuentemente, a través de los talleres, se buscd articular la academia con la sociedad
y fortalecer la formalizacion laboral mediante talleres que impuisaron a los emprendedores
a formalizar no solo sus empresas, sino tambien a sus empleados contando con invitados
tales como la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP, la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones y a los operadores de la Planilla Integrada de
Liguidacion de Aportes — PILA.

Por otro lado, dentro de las estrategias del programa encontramos "Ampliacion de la
cobertura de los programas de fortalecimiento y promocion de la productividad de las
MiPymes cundinamarquesas, y especialmente las de la region Cundinamarca - Bogota.” por
tal razon se promovio la formalizacion laboral en las MiPymes de Cundinamarca con el
objetivo de ampliar la cobertura e impulsar programas tal comoe lo dice esta estrategia de
programa.

La meta 275 busca Realizar cuatro estudios o investigaciones sobre la realidad de la

‘compelitividad en.el departamento (Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2024) estudio

que se refleja en los documentos entregados sobre formalizacion laboral, busca acompaiar
la generacion de incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de
empresas con €l fin de aumentar beneficios y disminuir los costos de formalizarse.

Por lo anterior y en lo que corresponde al segundo componente, se evidencia el cumplimiento
de los objetivos especificos planteados en la propuesta presentada por la OISS, los estudios
previos y el Convenio SCDE-CDCCO-202-2021, dando cuenta de la realidad departamental
en materia de formalizacion como componente para la competitividad y aportando al
cumplimiento de la meta 275,

Por ultimo, es pertinente tener en cuenta que en el plan de Desarrollo Departamentaf reposa
también la meta 274 que busca “implementar un sistema de informacion para la
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competitividad” este sistema serd el gran centro de acopio y consulta de informacion
relacionada con todo el ecosistema de la competitividad y el desarrollo economico, que
permitira tomar decisiones y adelantar proyectos de impacto a nivel local, municipal, regional
y departamental. El sistema de informacion se vera alimentado por cada uno de los insumos
producto de este convenio, y asf mismo incorporara todos aquellos esrud,fos que aporten al
crecimiento economico sostenible en Cundinamarca.

Comentario 13: "Tal como se ha cuestionado los anteriores productos entregables, igual
para este producto, y como se describe en el cuerpo del informe, continda siendo una labor
de recopilar informacion del entorno frente a estudios y andlisis de otras entidades
gubernamentales, incluso lo que se ha planteado en tema de teletrabajo a nivel de
Cundinamarca, donde se viene a consolidar en este trabajo como entregable, por lo gue se
cuestiona la dimension del costo frente al producto entregado.”

Respuesta: El documento denominado "Documento diagndstico sobre la respuesta de las
empresas del Departamento de Cundinamarca en materia de trabajo a distancia para
enfrentar las medidas de aislamiento implementadas para mitigar el impacto de la pandemia
del Covid-19" contiene los elementos que atienden el alcance del Convenio, contando con
materiales y documentos soporte que metodologicamente sirvieron de sustento al mismo.
Como se observa de los comentarios formulados que existen algunos aspectos que pueden
ser fortalecidos a través de hacer visibles tales informaciones o alcances adicionales.

Se adjunta a la presente el Anexo 11, en el cual se muestran elementos complementarios y
se realizan las siguientes acciones:

Estudio de las distintas modalidades de trabajo a distancia.

Analisis sobre el derecho a la desconexion laboral.

Se resalta la importancia la salud mental de los trabajadores a distancia.
. Se expone la metodologia implementada

Se complementa el resuftado del sondeo a empresas con 69 formatos que fueron
diligenciados parcialmente y brindan informacion pertinente para ampliar y profundizar las
conclusiones de este componente.

. Andlisis del trabajo a distancia como herramienta de compelitividad.
e  Seafade un capitulo de Preguntas frecuentes sobre Teletrabajo.
. Minutas para la implementacion de trabajo a distancia

- Propuesta de Politica de Teletrabajo

- Minuta de Acuerdo de Teletrabajo.

- Minuta de Capitulo de Teletrabajo para Reglamento Interno de Trabajo.

- Minuta de Formato de Solicitud de teletrabajo

- Minuta de evaluacion de condiciones de trabajo para.teletrabajo.
Modelo de entrevista al trabajador para trabajo a distancia.

- Minuta de contrato de Trabajo Remoto

De acuerdo con lo informado por la OISS el procedimiento para la estructuracion de este
documento se fundamento en [a técnica de la entrevista semiestructurada validada por juicio
de expertos. Se inicio con una revision de estudios previos, lo que permitio consolidar una
base tecrica que tuvo como finalidad identificar y abordar, las caracteristicas de la
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implementacion del trabajo a distancia y las problematicas mds recurrentes que se pueden
presentar en dicho proceso.

Una vez construida la propuesta tedrica se procedio al disefio del cuestionario basico, previo
a su sometimiento a la validacion por expertos, el cual quedd constituido inicialmente por
preguntas basicas que apuntan a identificar el nivel de conocimiento de la normatividad, las
problematicas especificas al respecto presentadas en cada empresa, las dudas inquietudes
y temores generados al momento de abordarlas y las determinaciones tomadas para
solucionarias.

El documento entregable como los materiales de soporte y los adicionales mencionados
fueron entregados por la OISS a la Gobernacion de Cundinamarca, quedado asi tanto para
el uso institucional, como para su distribucion y soclalizacion a la red empresarial del
departamento, fortaleciendo asi el uso de herramientas juridicas en materia de trabajo a
distancia o remoto, como factor para fortalecer la competitividad, especialmente en el ambito
de las micro, pequenas y medianas empresas.

Comentario 14: "El documento Guia entregado también como producto, si b;en busca
establecer una directriz para e/ manejo de teletrabajo, basado en la informacion ya
mencionada, no se observa formalizado, adoptado, ni socializado para que sea el documento
fuente para manejo del teletrabajo con cada uno de los trabajadores, es decir es un
documento que quedo simplemente como soporte de un documento entregable sin
observarse el aprovechamiento del mismo.”

Respuesta: Como se menciono anteriormente, la meta 274 del Plan de Desarrollo
Departamental "Cundinamarca Region que Progresa 2020-2023” establece Ia
implementacion de un Sistema de Informacion para la Competitividad, dicho sistema sers /3
compilacion de todos los estudios realizados por las secretaria y entidades que componen el
sector economico y sostenible de la Gobernacion de Cundinamarca entre ellos Ia Secretaria
de Competitividad y Desarrollo Economico, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Ia
Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Minas, Energia y Gas, la Agencia de
Comercializacion ¢ Innovacion para el Desarroflo de Cundinamarca, la Agencia Publica de
Emplec de Cundinamarca, entre otros.

Dicho sistema recopilard, clasificard, analizaré y pondrd en disposicion de los
Cundinamarqyeses informacion real sobre la realidad del departamento en materia
econdmica y sostenible, y para el caso puntual de los documentos productos del estudio de
trabajo a distancia, permitird presentar a las empresas fuentes con informacion que
potencializardn la implementacion en sus empresas, emprendimientos y/o unidades
producnvas con un sistema hibrido entre teletrabajo y actividades presenciales, que
promoverd el uso de las tecnologias digitales, aprovechandose de esta manera la mformac;on
condensada en estos documentos por parte dé los usuarios.

Asi las cosas, en desarrollo del convenio.se exigia la entrega del documento de andlisis, el
cual fue recibido por esta secretaria y se evidencia en el mismo (ver anexo 11) que es un
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documento totalmente aprovechable para la implementacion de mecanismos de trabajo a
distancia, promoviendo el uso de tecnologias digitales.

Comentario 15: “Adicionalmente para este producto entregable, se aplicaria unas
encuestas de trabajo a distancia; Al solicitar la ficha técnica de la aplicacion de encuestas,
se pudo evidenciar que se indica textualmente: “En total, se realizaron 176 encuestas de las
cuales respondieron de forma completa 7 (Lo que indica que no se aplicaron 176 encuestas).
Aquellos que ingresaron e intentaron responder, pero no la completaron 69 y por ultimo 100
que no respondieron ya sea porque el correo reboto y al rectificarlo en nuestras bases de
datos era el mismo o porque no desearon dar respuesta de la misma. La magnitud de
encuestas que se indica se aplicaria, no se cumple y con estas siete (7) se concluye una
generalidad.”

Respuesta: La metodologia definida para desarrollar este componente implico recurtir a un
muestreo estilo sondeo de opinion a empresarios e interesados de las 15 provincias del
departamento, en un numero aproximado de 10 por provincia. Igualmente se definio que 1a
aplicacion de este instrumento se realizara de manera digital para facifitar la participacion
de los interesados. El equipo de trabajo remitio a 176 correos el formato de sondeo de
opinion por aplicar, realizandose llamadas a las empresas con el fin de estimular la
participacion. Se obtuvieron 69 respuestas parciales al formato, frente a lo cual el equipo
reenvio la solicitud, estableciendo todas las opciones de respuesta obligatorias, con el fin de
tener mejores resultados. En este esquema se respondieron 7 sondeos efectivos. En el
entregable se hizo referencia exclusivamente al analisis sobre los formatos tramitados con
completitud, no obstante, el analisis general se realizo sobre los formatos de sondeo de
opinion recolectados previamente y con respuestas parciales. Con el fin de complementar /a
informacion se adiciona en el Anexo 11 el resuitado sobre la totalidad de los formatos del
sondeo respondidos, incluyendo los 69 respondidos en forma parcial.

Comentario 16: "Del presente producto entregable, se evidencia socializacion a 14
municipios y no a las 15 provincias del Departamento.”

Respuesta: Como se contextualizo anteriormente al equipo auditor, el hecho de haber
realizado 15 talleres de trabajo a distancia, obedecio a que en la primera reunion del Comite
Técnico Administrativo del Convenio SCDE-CDCCO-202-2021 con fecha del 5 de octubre de
2021, (Ver anexo 9) se establecic con la OISS realizar 15 talleres de trabajo a distancia, uno
por cada una de las 15 provincias del departamento de Cundinamarca, lo cual es acorde con
la propuesta y el Convenio, segtin se sefiala a continuacion.
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Choconta 25-oct
w(‘_‘irardot 26-oct
Guaduas 27 oct
villeta 28-oct
La CE\'E‘(‘E_I'_ - 29-act

San Juan de
% 05-now
Rio S5eco

Medina G_Z-noy

Caqueza _Cl4-_r_|n;v

Pacho  |08-nov

Chia B 09-nowv B . '
Facatativa  |10-nov

_S_t?.‘;?\q\ 11-nowv

Algunos de los talleres tuvieron que ser reprogramados teniendo en cuenta la disponbilidad
logistica, convocatoria y asistencia proyectada, garantizando en todo caso /3 realizacion de
15 talleres en las fechas que se sefialan a continuacion y tal como se evidencia en la carpeta
“"Memorias de los talleres” (ver anexo 10):

Chocontd 25-oct

Girardot 26-0ct

Villeta 28-oct

La Calera 29-oct

Cagqueza 04-nav

San Juan do

Rio Seco 05-nov

Pacho = O8-nov

:Chia 09-nov .
.I\:'I\;)_'._q:om 10-nowv

Soacha 11-nov

Fusagasuga 1?.v|.mv

La Mesa ; __16-nov

Ubaté  3Z-nov

Medina 19-nov -
Guaduas ____18-now

Al respecto, se aclara que el dia 19 de noviembre de 2021 se realizaron los talleres de
formalizacion laboral en el municipio de Medina, en la mafniana y de trabajo a distancia en la
tarde, coincidiendo en ambos eventos algunos de los participantes, por lo que se manejo un
solo listado de asistencia. £n todo caso, se ejecutaron los dos talleres diferentes en momento
distinto, situacion que para mayor claridad se precisa en la organizacion de la carpeta
"Memorias de los talleres anexo 10”, la cual se complementa con evidencias adicionales.

Comentario 17: "Para la socializacion: No se observo invitaciones directas, dirigidas a
emprendedores, MiPymes, lo que permite garantizar que la informacion, hubiera flegado en
primera instancia a la poblacion objeto. Asi las cosas, no se observa que este componente
haya impactado y aprovechado a la poblacion objeto, en empresas y emprendimientos del
Departamento de Cundinamarca, tal como se encuentra definida en la linea estrategia en el
aparte de justificacion de la propuesta “Entregar y divulgar la informacion mediante talleres
de formacion a las MiPymes y emprendimientos sobre trabajo a distancia para la
competitividad”

‘Respuesta: Al respecto, se precisa nuevamente, que para efectos de la convocatoria a los
talleres la OISS realizo invitaciones directas a via WhatsApp, lamadas telefonicas y remision
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a correos electronicos a emprendedores y micro y pequeiios empresarios, a partir de bases
de datos consultadas por OISS y de las suministrados por los gestores de la Secretaria de
Competitividad y Desarrolfo Econdmico y las autoridades de cada municipio. Adicionalmente
se hicieron convocatorias a través de cufias radiales en los municipios de Girardot, la Mesa
y Guaduas, todo lo cual evidencia la socializacion correspondiente.

Para Jos efectos pertinentes, se incluyen copias de algunos de los listados que se utilizaron
a manera de efemplo, asi como de las convocatorias realizadas, carpeta "Memorias de los
talleres” (Anexo 10).

En los talleres realizados se conto con la participacion de algunos emprendedores y a su vez
en la SCDE se cuenta con la informacion, insumos y entregables producto del convenio, los
cuales se vincularan de menera directa en el Sistema de Informacion para la Competitividad;
con lo que se potencializard la planificacion productiva del Departamento. Este Sistema
ademas permitira socializar, diagnosticar, capacitar y construir insumos para que [as
empresas pequenas conozean informacion tendiente al desarrollo empresarial y en este caso
en especifico relacionada con el trabajo a distancia. Razon por lo cual se consideran
acreditadas las calidades del producto entregado, con los soportes complementarios
relacionados, cumpliéndose a cabalidad con el objeto convenido en este componente.

Comentario 18: "No se observo invitaciones directas, dirigidas a emprendedores, MiPymes,
lo que hubiera permitido garantizar que la informacion socializada, hubiera llegado en
primera instancia a la poblacion objeto y asi poder establecer el real aprovechamiento de
este componente con /as acciones refacionadas.”

Respuesta: Al respecto, como se ha mencionado se precisa que para efectos de la
convocatoria a los talleres la OISS realizo invitaciones directas via WhatsApp, llamadas
telefonicas y remision a correos electronicos a emprendedores y micro y pequefios
empresarios, a partir de bases de datos consultadas por la OISS suministrados por los
enlaces de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Economico y las autoridades de cada
municipio. (ver anexo 10 memorias de los talleres)

Comentario 19: "El disefio de las listas de asistentes no permitio que se indicara el nombre
del emprendimiento, ni que producto se trabaja, teniendo en cuenta que incluso alguno de
los asistentes indico ser independientes, mas no se especifica el tipo de labor que realiza, lo
que de paso hubiera aportado para ir consolidando informacion para construir una base de
datos para el departamento, para toma y futuras decisiones.”

Respuesta: Se reitera al ente de controf que el formato utilizado “lista de asistentes” xxxx
corresponde a un formato estandar preestablecido por el sistema de calidad de la
Gobernacion de Cundinamarca, utilizado en distintos proyectos y, en todo caso, contiene
items de nombres, apellidos, cargo, entidad, municipio, teléfono o celular, e-mail y firma,
que resuftan suficientes para efectos del control requerido, con el que se da cuenta
especificamente de la asistencia al evento. Sin embargo, la informacion-de utilidad para el
desarrolio del convenio quedo contenida en el documento anexo, memoras de los talleres.
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Comentario 20: "La poblacion que firmo la asistencia, funcionarios de la alcaldia, y para
aquellos que pudiera tener algun emprendimiento no es legible, y no cuenta con informacion
para la identificacion.”

Respuesta: Una vez revisadas las listas mencionadas (ver anexo 10 memorias de los
talleres), pudimos condluir que aquellos listados que tienen funcionarios de la Alcaldia son
los que corresponden por un lado, al municipio de Mosquera, teniendo en cuenta que este
evento era dirigido a los Alcaldes con el objetivo de pretender garantizar st compromiso con
el proyecto y exponer los elementos planeados para ejecucion del mismo, atendiendo al
papel fundamental que su labor tiene para 13 generacion de cultura, ademds de contar
también con emprendedores y, por otro lado, al municipio de Chia en donde se puede
evidenciar que /a mayoria de ellos son contratistas.

En lo que respecta a la legibilidad, en el anexo 10 se remiten soportes de los listados que
fueron susceptibles de ser mejorados en cuanto a su digitalizacion.

Asi las cosas, se demuestra por esta entidad que no ha existido deficiencias en control y
seguimiento por parte del supervisor en el cumplimiento y calidad entregable, toda vez que
como quedo demostrado que durante toda la ejecucion del convenio se realizé la respectiva
supervision y que los productos recibidos como producto final correspondieron exactamente
a los cuatro (4) componentes determinados en la minuta contractual. Por todo fo
anteriormente expuesto y de la manera mas respetuosa, se sugiere al ente de control
desestimar la observacion.

Comentario 21: "No se observa €l acta de liquidacion del Convenio.”

Respuesta: de acuerdo con la estructura técnica y financiera del convenio SCDE-CDCCO-
202-2022, la entidad se encuentra gestionando con la Organizacion Iberoamericana de

‘Seguridad Social (OISS), el ajuste al informe financiero con los criterios especificos que se

requieren para la consecuente liguidacion, teniendo en cuenta que se deben tener los datos
para el cierre contable. Para lo cual se prevén las siguientes situaciones:

- 1. Conciliar la inversion y aportes de las partes, de manera tal que se evidencie de forma

detallada y clara cada uno de los productos con sus respectivos entregables, con respecto a
la meta 275 la cual refiere que se debe "Realizar 4 estudios o investigaciones sobre /a
realidad de la competitividad del departamento’, para efecto del reporte del plan indicativo,
plan de accion y demads reportes que indiguen el cumplimiento de la misma.

2. Ajuste de documentos entregables con el fin de armonizar los resultados con los demas
estudios previstos bajo la meta 275 u otras metas del plan de desarrollo, asi como de manera
transversal para las actividades en el marco de la competitividad y el desarrollo econdmico
del departamento. .

3. Se requiere la ampliacion a nivel de detalle del informe financiero final que permita
distinguir la inversion de los aportes tanto de la Gobernacion como de la entidad cooperante.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos permitimos informar que la entidad prevé liquidar el
contrato en el mes de septiembre/22, en todo caso cumpliendo el término previsto en el art,
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11 de la Ley 1150 de 2007.
Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

La presente comision identifica debilidad por parte de la supervision para haber hechos
control y sequimiento de los productos entregables. Se mantiene el presente hallazgo para
verificacion seguimiento en el plan de mejoramiento.

OBSERVACIONES GENERALES DEL CONVENIO

1. Segun sentencia del fallo, revela especial impacto del actuar delictivo en las provincias
de Bajo Magdalena y Magdalena Centro; es asi que las provincias del bajo Magdalena, esta
formada por Guaduas (capital de la Provincia), Caparrapi y Puerto Salgar. Magdalena
Centro es una provincia del departamento de Cundinamarca, fue creada por la Ordenanza
023 de 1 de septiembre de 1998 y esta integrada por los municipios de Beltran, Bituima,
Chaguani, Guayabal de Siquima, Puli, San Juan de Rioseco y Viani. Sin embargo
en el anexo denominado “Registro de caracterizacion” (total 59), solo se observa algunas
personas relacionadas con el municipio de Chaguani, una en Guayabal de Siquima y una en
Bituima, frente a los demas que se relacionan no se observa el enlace que aplique al fallo.

Si bien la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, cuenta con una politica
publica: “Trabajo decente”, creada por ordenanza 0274 del 2015, no se aportd evidencia
alguna de las reuniones con el sector publico y privada, los sindicatos y las organizaciones
sociales y comunitarias, para la implementacion de la politica publica de generacion de
empleo en condiciones dignas para las regiones afectadas, esto con el fin de disminuir los
niveles de informalidad y promover el empleo decente con acciones orientadas a incentivar
la concertacion laboral, lo que incluso solicité el fallo. Si bien se pudiera indicar que esta
labor se adelantara en un futuro, tampoco se evidencié que las actividades que se pudiera
decir estan adelantando, sea resultado de un proceso de planeacion aprobado con
cronograma, con el correspondiente analisis financiero, administrativo, técnico.

2. Lla Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico fue creada con Decreto
ordenanzal No. 260 del 2008 (Dos subdirecciones: Competitividad y Desarrollo
Empresarial), con una modificacion estructural de las funciones del sector central de la de
la Administracion publica del Departamento de Cundinamarca, mediante Decreto
ordenanzal No. 437 del 2020, en la que se crea la Agencia de empleabilidad; Por lo que
llama la atencién que la meta 275, se encuentre orientada a realizar cuatro estudios o
investigaciones que den cuenta de la realidad departamental en materia de competitividad,
cuando estos estudios por la misma misionalidad de la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econdmico, deben estar ya elaborados y seria temas de actualizar la informacion,
no partiendo de cero en su investigacion. Hallazgo administrativo No. 4.
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Respuesta del Sujeto de Control:

Comentario 1: "Si bien la Secretaria de Competitividad y Desarroflo Econdmico, cuenta con
una politica publica: “Trabajo decente”, creada por ordenanza 0274 del 2015, para dar

cumplimiento al fallo judicial 110016000253201300146 del 29 de febrero del 2016, no se

aporta evidencia alguna de las reuniones con el sector publico y privada, los sindicatos y las
organizaciones sociales y comunitarias, para la implementacion de la politica piblica de
generacion de empleo en condiciones dignas para 1as regiones afectadas; esto con €l fin de
disminuir los niveles de informalidad y promover el empleo decente con acciones orientadas
a incentivar la concertacion laboral lo que incluso solicita el falfo.”

"A pesar que se indica que esta labor se adelantara en un futuro, tampoco se pudo evidenciar
que esta actividad se encuentre incorporada dentro de un proceso de planeacion aprobado
con cronograma, con el correspondiente analisis financiero, administrativo, técnico.”

Respuesta: Como se menciond anteriormente la Gobernacion de Cundinamarca cuenta con
la Politica Publica de Trabajo Decente adoptada por la ordenanza 0274 de 2015, donde én
el articulo sequndo se dispone que uno de los propdsitos fundamentales de la misma es
"Fomentar condiciones que contribuyan a la generacion de empleo y la formalizacion laboral,
mejorar las condiciones de movilidad laborar, y la formacion y capacitacion del recurso
humano dentro del marco del trabajo decente’, es por esto que el desarrolio, aplicabilidad y
difusion de los contenidos de estos documentos permitird promover, estimular y fortalecer
proyectos en pro de disminuir la tasa de desempleo, mejorar las condiciones de empleo que
existen en las empresas y de esta manera potencializar el desarrollo econdmico y competitivo
del departamento.

Se ha dado a conocer en el presente documento, que la utilizacion y ‘socializacion de los
documentos entregados en desarrollo del convenio, deben ser objeto de presentacion ante
el comité creado en la Gobernacion de Cundinamarca, para atender todo lo relacionado con
el fallo judicial en mencion, dicho comité lo lidera y preside la Agencia de Cundinamarca para
la Paz y la Convivencia (ACPC).

No obstante, previo a la socializacion del mismo, esta Secretaria se encuentra adelantando
un proyecto de decreto departamental, que conformard el Comité de Trabajo Decente en
Cundinamarca, siendo esta la instancia técnica que servird como espacio de concertacion de
diferentes actores publicos, privados, actores de la sociedad civil, expertos, académicos y
demas personas cuyo aporte se estima pueda ser de utilidad para el logro de objetivos en
pro de la generacion de empleo en condiciones dignas y demas aspectos que aborda Ia
Politica Publica en la ordenanza 0274 de 2015.

Comentario 2: "La Secrelaria de Competitividad y Desarrollo Economico fue creada con
Decreto ordenanzal No. 260 del 2008 (Dos subdirecciones: Competitividad y Desarroflo
Empresarial), con una modificacion estructural de las funciones del sector central de la de
la Administracion publica del Departamento de Cundinamarca, mediante Decreto ordenanzal
No. 437 del 2020, en la que se crea la Agencia de empleabilidad; Por lo que llama la atencion
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gue la meta 275, se encuentre orientada a realizar cuatro estudios o investigaciones que
den cuenta de la realidad departamental en materia de competitividad, cuando estos
estudios por la misma misionalidad de /la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico, deben estar ya elaborados y seria temas de actualizar la informacion, no
partiendo de cero en su investigacion”

Respuesta: Para la secretaria de Competitividad y Desarrollo Economico de Cundinamarca
es prioritario realizar alianzas publico-privadas que contribuyan a la generacion de
conocimiento a traves de estudios y/o investigaciones que sirvan como insumo para la toma
de decisiones. Es pertinente tener en cuenta que la realidad competitiva de los municipios,
el departamento y la nacion es cambiante, no es estatica, lo cual amerita estudiar los nuevos
fenomenos, o ajustar algunos ya estudiados, por eventos como /a pana'emfa del COVID-18,
o alguna coyuntura internacional como la guerra en Ucrania.

Los estudios que se han realizado en vigencias anteriores han servido como base para la
formulacion de los planes de desarroflo departamental, asi como también para la creacion
de politicas y pro yectos de gobierno.

Es pertinente realizar estudios y/o mvesrfgaaones gue den cuenta de la realidad .
departamental en materia de competitividad porque: 1. Permitiria actualizar algunos estudios

ya realizados como por ejemplo el Indice de Competitividad de la Provincia de Cundinamarca

(ICPC) o el Modelo de Ocupacion y Planificacion Territorial (MOET) Cundinamarca; y 2.

Realizar nuevos estudios para responder a nuevas condiciones de los mercados nacionales

e internacionales, o ante nuevas politicas q proponga el gobierno nacional, lo cual implica

pensar por ejemplo: en estrategias/objetivos/programas/proyectos, referentes a

productividad, empleabilidad, diversificacion de mercados o productos, innovacion para la

transformacion productiva, etc i

Para concluir, la realizacion y actualizacion de los diferentes estudios permiten obtener un
analisis de los diferentes sectores economicos del departamento y a su vez las variables que
intervienen en la medicion de la competitividad empresarial y sectorial,

Asi las cosas, se demuestra por esta entidad que no ha existido debilidades en los controles
para garantizar el cumplimiento del convenio y cumplimiento de la meta 275, toda vez que
como quedo demostrado durante toda la ejecucion del convenio se realizo la respectiva

) supervision y que con los productos recibidos se ha logrado obtener informacion actualizada
que permite la toma de decisiones en pro de la generacion de empleo en condiciones dignas
y en especial en lo que respecta al cumplimiento del fallo judicial 110016000253201300146
del 29 de febrero de 20216. Por todo lo anteriormente expuesto y de la manera mas
respetuosa, se sugiere al ente de control desestimar la observacion.

Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

Dada la respuesta del sujeto de control, y teniendo en cuenta la falta de calidad de los
productos entregados y los beneficios para la comunidad objeto, tal como se observo en el
" hallazgo No. 3, no se refleja controvertido el hallazgo, en la medida que para la observacion
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1 del presente hallazgo, se encuentra en proceso de desarrollo segin respuesta y para la
observacion 2 del presente hallazgo, se refleja la falta de calidad de los productos entregados

tal como se consigno en la observacion No 4 del preinforme 'y hallazgo No. 3 del presente
informe

Por lo anterior se mantiene el hallazgo para seguimiento.

» META 276: Implementar la fase 1 de. la estrategia de competitividad
de Cundinamarca. SUPRIMIDA DEL PLAN DE DESARROLLO para la
Secretaria de competividad

competitividad de Cundinamarca.SUPRIMIDA DEL | competitividad
PLAN DE DESARROLLO implementada

Implementar la fase 1 de la estrategia de|Fase I de la estrategia dj

No hubo ejecucion ni en 2020 ni 2021

~ META 320 Intervenir en 100 Mipymes o esquemas asociativos
estrategias de mifigacion en procesos productivos, negocios verdes
y energias limpias, renovables y alternativas.

Ejecutado Financiar: E‘
Facturado Ges No Inc Fanecis '
v 2020 3.450.000.0 | .450.0.00 0 _ 0 - 0 0
~ .202-1 2.000.000.000 6.276.000.000 5.700.000.000 0 0 5.700.000.000
~” Inc. 0 0 ' ~ 5.700.000.000

Apropiacion total $ 6.276.000.000, CDP $ 6.276.000.000y RPC $6.276.000.000 que son
recursos propios.

Una contratacion por $6.276.000.000, se facturd para 2021 $5.700.000.000, No hubo
reservas. $576.000.000. No se suscribe cuentas por pagar

Lo respalda un solo contrato el SCDE ~CD -157-2021
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De los 100 Mipynes se cumple para el- 2021 70 intervenciones, y quedan pendientes las 30
que se cumplen en la vigencia 2022.

Bienes y servicios entregados: Instalacion de 255 reservorios y debido a problemas-con la
adquisicion de los materiales de construccion de los reservorios obligando a realizar reserva
presupuestal lo cual permite para la vigencia 2021 la terminacion de 70 reservorios para
Mipymes esquemas asociativos o asociados de los esquemas, el objetivo es contar con el
recurso hidrico en épocas de sequia por el continuo cambio climatico que se vive en el
mundo. Se entregaran 20 reservorios a Asociaciones con el componente de energias limpias
y renovables. Para este programa se contd con una inversion de 6.276 millones

» META 332 Apoyar la adecuacion y funcionamiento de 4 plantas de
beneficio animal. TRASLADADA para la agencia de comercializacién,
no se ejecuta por parte de la Secretaria ni se asigna recursos.

| Desarrollar una planta de abonos al servicio de|Planta de abonos regional
la region. desarrollada

No hubo ejecucion ni en 2020 ni 2021
» META 332 Desarrollar una planta de abonos al servicio de la Regién

Para desarrollar la planta, antes de realizar el edificio toca hacer estudios y disefios y hacer
un estudio de prefactibilidad, entonces en el 2020 se hizo la prefactibilidad, y para realizar
la factibilidad solo se contd con los recursos hasta el 2022.

En 2021 reciben recursos para hacer la obra, pero por no tener realizada la factibilidad, no
adelantaron la obra.

Apropiacion inicial final tuvo $3.244.726.700, la fuente de financiacion fue crédito que la
gobernacion gestiona para varias proyectos de cumplimiento de metas. Quien hace la
gestion es Secretaria de Hacienda y quien responde por el crédito es Secretaria de
Hacienda, no se emitié CDP ni RP por no existir previamente la factibilidad para realizar
obra, por lo cual se incorporan los recursos en la vigencia 2022 con el Decreto 041 del 24
de febrero del 2022, pasando como excedente de crédito. Para la vigencia 2022 se contrata
la factibilidad y en la vigencia 2023, se proyecta empezar la obra. -

TRANSVERSALIDAD DE LAS METAS:
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Las necesidades del Departamento es mayor a las metas establecidas, y como hay mayor
demanda lo que hace la Secretaria de Competitividad es hacer la transversalidad, ejemplo
para meta 252, habla de apoyar 8.000 Mipymes, pero la 251 habla de 5.000
emprendimientos, son dos metas que cada meta tiene sus recursos, transversalmente se
impactan, cada una tiene sus contratos, pero al momento de reportar el impacto, se puede
observar que una impacta a la otra. La meta 251 fue convocatoria con fondos del
emprendimiento, en la que cada Mipyme presenté su plan de negocio, el fondo lo evalud,
y se aportaron con dinero a cada Mipyme una vez evaluados. En la meta 252 fortalecer
8000 Mipymes, se observa que €sta meta también esta impactada por la meta 251 es decir
las 138 de la meta 251 estan incluidas en la meta 252. Dado el tiempo de la auditoria no
fue posible realizar una verificacion de esta contratacion y las evidencias para cada meta.

Para la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico, se refleja el siguiente
indicador, como resultados del cumplimiento de su plan de accién que contribuye a las
Metas que aportan Plan de Desarrollo del Departamento para el 2021.

: ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES

D PROGRAMADAS | CONAVANCE | EIECUTADAs | RESULTADO
SECRETARIA DEL AMBIENTE 52 [ 52 100.00%
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 24 0 24 100.00%
SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y 38 11 24 92.11%

. . (4]

DESARROLLO ECONOMICO : |
SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS ] 10 0 10 100.00% |

# Actividades con avance+#Actividades Ejecutadas * 100%
# Actividades Programadas

» Una vez verificada la ejecucion de la apropiacion de recursos, se verifica las
modificaciones en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y
proyectos en el marco de la normatividad aplicable.

Se refleja unas modificaciones que incrementa el presupuesto inicial en $29.070.118 para
un total apropiado de $60.565.346.705; Se verifica cada uno de los actos administrativos,
adicionalmente como se puede observar en el andlisis de las metas, se confrontd
presupuestalmente cada recurso asignado para cada meta con sus respectivas
modificaciones, sin tener observaciones al respecto.

Cuentas por pagar:

Con Resolucion No. 017 del 12 de enero del 2021, se constituyen las cuentas por pagar con
corte diciembre del 2020 de las entidades que conforman el presupuesto General del
Departamento de Cundinamarca por un valor total de $14.235.547.429, -en la que para el
gestor 1120 Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico quedd constituido el valor
de $9.964.524.868 para temas de inversion, las cuales se adelantaron los pagos durante
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la vigencia 2021. Con Resolucion 31 del 14 de enero del 2022, se suscribe unas cuentas
por pagar por valor de $146.716.677 con corte 31 de diciembre 2021.

Reservas Presupuestales:

Con Resolucion 054 del 24 de febrero del 2021, se constituyen las reseras presupuestales
que se incorporan al presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones de
la vigencia fiscal 2021 del nivel central del Departamento, por un valor total de
$127.521.512.767, que para el caso de seccién presupuestal R1120 Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econémico, se constituye un valor total de $1.157.534.810
para gastos de inversion.

» Se indaga ¥ comprueba la calidad y eficiencia de los controles implementados para
la ejecucion del presupuesto.

Calidad y eficiencia de los controles implementados para la ejecucic'm del
presupuesto

En cuanto a la calidad y eficiencia de los controles implementados para la ejecucion del
presupuesto, se observd el buen uso de los mismos, de los cuales tenemos, tablas de
controles en Excel por linea, programa y subprograma, adicional a la armonizacion con cada
una de las metas. Ademas de ello cumplimiento a la Ordenanza 227 de 2014

EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

Analizada la asignacion de recursos a través de asignacion de recursos para inversion, se
determina el cumplimiento de la planeacion presupuestal y programacion de recursos, con
la respectiva prevision de riesgos presupuestales; Frente a la ejecucion de los recursos se
observé ineficiencia e. ineficacia frente a la recepcion de bienes y servicios producto del
proceso contractual, se evidencia sin liquidar varias procesos contractuales que aunque
varios pueden estar en términos, se hace necesario no dejar aumentar la formalizacion en
la liquidacion de los mismos.

Con alcance a la ley 489 de 1998 y ley 715 de 2001, que promueve el principio de
coordinacion y colaboracién a cargo de las entidades publicas, se suscribio

3.3.2 GESTION CONTRACTUAL

e Se verifica la correcta aplicacion del procedimiento de contratacion en sus diferentes
etapas (precontractual, contractual y pos contractual), incluyendo los informes de
supervision e interventorias, en cumplimiento de los Decretos Departamentales 472
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ael 28 de diciembre de 2018 y 005 del 5 de enero de 2021,' asi mismo se corrobora
los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, el cumplimiento de las
normas que regulan la contratacion de la Entidad y de la Ley 594 de 2000.

Generalidad de las normas que aplica: Estatuto General de Contratacion de la
‘Administracion Publica contenidas en la Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes. El Decreto 472 del
28 de diciembre de 2018, por medio del cual se adopta el Manual de contratacion y manual
de vigilancia y control de la ejecucion contractual de la Gobernacion de Cundinamarca y el
Decreto Departamental 005 del 05 de enero de 2021, por medio de la cual se adopta la
tabla de per’r“ iles y honorarios como referencia para determinar los honorarios y
remuneracion de servicios técnicos de los contratistas de prestacidn de servicios
profesionales y apoyo a la gestion del Sector Central del Departamento de Cundinamarca.

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, durante la vigencia 2021, suscribié
un total de 318 contratos, por valor de $56.590.770.963, como se resume a continuacion:

ETIQUETAS DE FILA "CANT VALOR DE CONTRATOS
Contratos de Prestacion de servicios Profesionales y Apoyo 300 5,857,351,062
Convenios Interadministrativos 10,54_’:?)‘_,__18'9,989
Convenios de Cooperacion Internacional 12,502,4-39,658 -

= B W

Contratos Interadministrativos 7,313,784,813

Contrato de Precalificacion 683,133,971 i i
Contrato Bolsa de Producto 4,345,860,640
el sty i s T .
Contrato Subasta Inversa - 1 9988?34?0 B
TOTAL CONTRATACION - VIGENCIA 2021 318 56 590,770,963

Fuente: Secretaria de Competitividad y Desarrollo Economico, vigencia 2021

De los 318 contratos por valor de $56.590.770.963, suscritos en la vigencia 2021, se
seleccionaron 14 para su respectivo analisis y revisién los cuales ascienden a la suma de
$33.960.165.701, equivalente al 60% del total contratado.

EXTRACCION DE LA MUESTRA DE CONTRATACION

Aplicando para el muestreo estadistico inferencial, de la cual se obtuvo una muestra de 18
contratos, estableciendo el mayor valor del margen de error, en razén a la disponibilidad
del periodo de ejecucion y de la conformacion del equipo auditor.
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Entidad o asunto auditado

SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

o ECONOMICO
Periodo auditado 2021
Preparadopor: - GRUPO AUDITOR
Fecha: 13/07/2022

| Revisado por: o GRUPO AUDITOR
Fecha: 13/07/2022

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Muestra $ 33.960.165,701 Tamaiio de Muestra
Error Muestral (E) 9% Formula 318
Proporcidn de Exito (P) 919%
Proporcién de Fracaso (Q) 9% Muestra Optima
_Valor para Confianza (Z) (1) 1.65
(1) si: z
__Confianza el 99% 232 -
Confianza el 97.5% 1.96
Confianza el 95% 1.65
____Confianza el 90% 1.28

Férmulas para el calculo de muestras

3.3.3 MUESTRA UNICA DE CONTRATACION.

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, durante la vigencia 2021, suscribid
un total de 318 contratos por valor de $56.590.770.963, de los cuales se selecciond una

muestra de 14 contratos por valor de $33.960.165.701, equivalente al 60%, de conformidad
con el siguiente relacion:

TIPO DE
No. CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR TOTAL
SCDE-CD-157- | Convenios de " FONDO DE DESARROLIO DE
2021 Cooperacion CONTRATACION | PROYECTOS DE | 46,276,000,000
Interinteristitucional | DIRECTA CUNDINAMARCA FONDECUN e
| SCDE-CD-160- | Convenios de . FONDO DE DESARROLLO DE
2021 Cooperacion CONTRATACION | PROYECTOS DE $5,726,439,658
Interinteristitucional | DIRECTA CUNDINAMARCA FONDECUN : % ‘
SCDE- Convenios ; ASOCIACION COLOMBIANA
2021 : DIRECTA CEBU ASOCEBU k ' £
SCDE- Convenios B FUNDACION YARUMO
CDCASO-047- | Interadministrativos | CONTRATACION $2,649,419,489
2021 DIRECTA
SCDE- Convenios . FUNDACION DE ASESORIAS
CDCASO-112- | Interadministrativos | CONTRATACION | PARA EL SECTOR RURAL $1,199,770,500
2021 DIRECTA CIUDAD DE DIOS FUNDASES ! 4 J
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ONTRALORIA

o CUNDIINAMARC A

SCDE- Convenios . FEDERACION NACIONALDE|
CDCASO-201- | Interadministrativos | Cord RATACION | cppereRos $1,700,000,000
oo DIRECTA ;
SCDE-CDCCO- | Convenios de ORGANIZACION N
202-2021 | Cooperacién . IBEROAMERICANA DE
Interinteristitucional [C)‘I)F'{“ET(;R&TACION SEGURIDAD SOCIAL CENTRO $500,000,000
REGIONAL DE LA OISS PARA
COLOMBIA Y EL AREA ANDINA - 3
SCDE-CDCVI- | Convenios s MUNICIPIO DE COTA
> | CONTRATACION
182-2021 Interadministrativos DIRECTA | $1,000,000,000
SCDE-CDCVI- | Convenios . MUNICIPIO DE GUAYABETAL |
RATA
205-2021 | Interadministrativos E?F?gcm 2t _ $500,000,000
SCDE-CT-102- | Productos de Origen LUYMA SA - e
2021 o Destinacién ; '
Agropecuarios (Que | sgl EccION
se ofrezcan  en | ABREVIADA $10,696,239,853
Bolsas de
Productos)
SCDE-CPS- |PRESTACION  DE | CONTRATACION | JHON JAIRO GUERRERO o
008-2021 | SERVICIOS DIRECTA CUERVO 60686752 |
SCDE-CPS- | PRESTACION  DE | CONTRATACION | JAVIER ORLANDO
016-2021 | SERVICIOS DIRECTA FERNANDEZ FRANCO 69186848
SCDE-CPS- | PRESTACION  DE | CONTRATACION | JORGE ALBERTO POVEDA
|__023-2021 | SERVICIOS DIRECTA GUAYACAN v 59200000 |
SCDE-CPS- PRESTACION  DE | CONTRATACION
166-2021 SERVICIOS DIRECTA MARISOL ORTIZRINCON | 23222601
TOTAL $33,960,165,701

Fuente: Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, vigencia 2021 o

En resumen y de acuerdo a la mision de la Entidad, se seleccionaron (3) Convenios de
Cooperacion Internacional por $ 12,502,439,658.00, (6) Convenios Interadministrativos por
$10,549,189,989.00, (4) Contratos de Prestacion de Servicios $212.296.201 y un (1) -
Contrato de Destinacion Agropecuaria de Bolsa de Producto por valor de $
10,696,239,853.00, para un total de $33.960.165.701, equivalente al 60% del total contrato
celebrados durante la’ vigencia 2021, presentando no conformidades los siguientes

convenios:

Contratos interadministrativos

v Contrato Interadministrativo No. SCDE-CD-157-2021

Fecha de Suscripcion: 15 de marzo de 2021
Contratista: Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca "FONDECUN”
Objeto: Constituye la Gerencia Integral para intervenir procesos productivos de MIPYMES y
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esquemas asociativos del Departamento de Cundinamarca con el fin de mitigar efectos de
cambio climatico e implementacion de energias renovables.

Fecha de Inicio: 15 de julio de 2021

Fecha de Terminacion: 31 de diciembre de 2021

Valor Inicial $ 6.276.000.000

Valor adicion: $99.980.920, del 06 de junio de 2022.

Valor total: $6.375.980.920

Cuota de Gerencia $ 251.040.000, equivalente al 4% del contrato.

Plazo de ejecucion: El plazo de éjecucién del presente contrato fue de seis (6) meses.

PRORROGA 1: Del 23 de d|C|embre de 2021 por Dos (02) meses mas, hasta el 28 de febrero
de 2022.

PRORROGA 2: Del 23 de febrero de 2022, por Cuarenta y tres (43) dias calendario hasta
el 12 de abril de 2022.

PRORROGA 3: Fechada el 06 de junio de 2022, por Tres (03) meses hasta el 19 de
septiembre de 2022. )

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

MINUTA CONTRATO: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N® 7100013882 del 17
de junio de 2021 '

Item: 1 Valor: $ 2.000.000.000 COP Rubro: 1120/6-4400/23201010030201/5/320/CC /
SRIA COMPETITIVIDAD Y DES .ECONOMICO / Maquinaria agropecuaria cola y sus partes
y piezas. Proyecto: 2020/004250285/3502019 Apoyo a las Mipymes y esquemas asociativa.

Item: 2 Valor: $ 3.450.000.000 COP Rubro: 1120/6-4402/23201010030201/5/320/AC /
SRIA COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO / Crédito interno excedente / Maquinaria
agropecuaria y sus partes y piezas. Proyecto: 2020/004250285/3502019 Apoyo a las
Mipymes v esquemas asociativa.

Item. 3 Valor: $ 826.000.000 COP Rubro: 1120/3-1602/23201010030201/5/320/AC / SRIA
COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO / Sobretasa ACPM excedente I Maquinaria
agropecuaria y sus partes y piezas. Proyecto: 2020/004250285/3502019 Apoyo a las
Mipymes y esquemas asociativa.

Importe Total: La suma de SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILONES DE PESOS
Valor: $ 6.276.000.000) COP
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ADICION: Certificado de disponibilidad presupuestal No. 7100025302 del 11 de mayo de
2022

ftem: 1 Valor: $100.000.000 COP

Rubro: 1120/3-1100/23201010030201/5/252/CC/SRIA COMPETITIVIDAD ¥
DES.ECONOMICO / FONPET Departamento/ maquinaria agropecuaria y sus partes y piezas

GARANTIAS: La Secretarfa de Competitividad y Desarrollo Econémico del Departamento de
_Cundinamarca, De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 “En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2,2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria
y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
Conforme a lo anterior, la Secretaria, atendiendo a la naturaleza juridica de los recursos
involucrados en la ejecucién del contrato y con el propdsito de asegurar la correcta y
oportuna ejecucion del proyecto, considera conveniente amparar en los términos de la
seccion 3 de la subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato interadministrativo en los siguientes términos:

Cumplimiento: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del pago
por concepto de la gerencia integral del contrato, por el término de ejecucion del contrato
y cuatro (4) meses mas, en todo caso esta garantia debera estar vigente hasta la liquidacion
del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por un monto
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del pago por concepto de la gerencia
integral del contrato, por el término de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Calidad del servicio: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
pago por concepto de la gerencia integral del contrato, por el término de cinco (5) afios,
contados a partir del vencimiento del plazo del contrato.

NOTA: Las garantias seran por el valor total de la remuneracion del servicio de “Gerenua
Integral” -

Para la contratacion derivada exceptuando la realizada bajo la modalidad de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se exigira la constitucidn de garantias en
las cuales se establezca como asegurado principal a Fondecin y como beneficiario o
asegurado secundario al Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Economico, de conformidad con lo sefialado en el art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, por lo cual Fondecun requerira la constitucién de garantias bajo los siguientes
amparos:

Cumplimiento. Esta garantia debe cubrlr el cumplimiento del pago por el asegurador de las
multas, la cldusula penal pecuniaria y demas previstos en el numeral 2.1.2.3.1.7 del Decreto
1082 de 2015, por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
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contrato, con vigencia hasta la liquidacion del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. Por un monto
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por el término de ejecucion
del contrato y tres (3) afios mas.

Calidad de los bienes Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato por el término de ejecucion de y un afio mas

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato es de SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($6.276.000.000), suma que incluye los gastos de gerencia de proyecto y todos los
impuestos, tasas, contribuciones y similares que se deriven de la ejecucion del contrato, de
conformidad con las leyes y ordenanzas vigentes que para el caso apliquen, de conformidad
con la siguiente forma de giro de los recursos para la ejecucién del proyecto:

a) Primer pago por valor de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000), de los
cuales NOVECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($960.000.000) corresponden
a la ejecucion del proyecto, y CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000),
correspondientes a la cuota de gerencia, previa presentacion de los siguientes requisitos:
a) firma del acta de inicio, b) formalizacion y aprobacion del plan operativo de ejecucion,
incluyendo estructura del plan y cronograma de actividades, asi como el protocolo de visita,
seleccion y- actividades a realizar a cada beneficiario del proyecto, aprobados por el comité
operativo del contrato y supervisor, y copia de los contratos o documentos contractuales
que acrediten la vinculacion del personal para las actividades de despliegue en campo y
acompafiamiento técnico, ¢) Presentacion de la cuenta de cobro, acta de aprobacion del
comité operativo e informe y aval expedido por el supervisor del contrato.

b) Segundo pago por valor de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.500.000.000) de los cuales DOS MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.400.000.000), corresponden a la ejecucion del proyecto, y CIEN MILLONES DE PESQOS
M/CTE ($100.000.000), correspondientes a la cuota de gerencia. Previa presentacion de los
siguientes requisitos: a) Entrega de informe'de actividades de seguimiento y acreditacion
del cumplimiento del plan operativo de ejecucion de un 30 % vy el listado de los usuarios
totales a visitar (276), de los cuales se definiran los 230 beneficiarios finales, b) Entrega de
informe técnico con anexos de asistencia técnica y sus respectivas evidencias. ¢) cuenta de
cobro, acta de aprobacion del comité operativo e informe y aval expedido por el supervisor
del contrato.

) Tercer pago por valor de DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.200.000.000) de los cuales DOS MIL CIENTO DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
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($2.112.000.000) corresponden a la ejecucién del proyecto, y OCHENTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($88.000.000) correspondientes a la cuota de gerencia. Previa
presentacion de los siguientes requisitos: a) Entrega de informe de actividades de
seguimiento al cumplimiento del plan operativo que evidencien la ejecucion del 70% b)
Entrega de informe técnico con anexos de asistencia técnica y sus respectivas evidencias.
¢) cuenta de cobro, acta de aprobacién del comité operativo e informe y aval expedido por
el supervisor del contrato.

d) Un Cuarto pago por valor de QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($576.000.000) de los cuales QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($552.960.000) para la ejecucion del proyecto,
y VEINTITRES MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($23.040.000) correspondientes a
la cuota de gerencia. Previa presentacion de los siguientes requisitos: a) Entrega de informe
de actividades de seguimiento al cumplimiento del plan operativo que evidencien la
ejecucion del 95% b) Entrega de informe técnico con anexos de asistencia técnica y sus
respectivas evidencias. ¢) cuenta de cobro, acta de aprobacidon del comité operativo e
informe y aval expedido por el supervisor del contrato

ADICION: E| Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdémico, pagara el valor de la adicién pactada mediante un (01) solo pago, bajo las
siguientes condiciones:

a) Por la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($99.980.920), de los cuales NOVENTA Y SEIS
MILLONES CIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($96.135.500)
corresponden a la ejecucion del proyecto, y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($3.845.420), corresponden a la cuota
de gerencia, bajo previa suscripcion del presente documento y registro presupuestal

COMPROBANTES DE EGRESO

DOCUNMENTO DE PAGO FECHA VALOR
3300030274 25.08.2021 $620.000.000 |
3300030276 25.08.2021 $380.000.000
3300037066 22.11.2021 $165.040.000
3300037068 22.11.2021 $334,960.000 )
3300037069 22.11.2021 $2.000,000,000
3300043490 21.12.2021 $2.112.000.000

Meta:

- Meta de producto: <<320. Intervenir en 100 MiPymes o esquemas asociativos
estrategias de mitigacion en procesos productivos, negocios verdes y energias limpias,

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 89 de 147



] | iy
5 Juntos Fortalecemos ‘
[« 3? El Control Fiscal ()N.;! }57\ DINAN 1’.&[({"}

2.5
Bogota D.C., septiembre de 2022

renovables y alternativas»
VALOR: SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.276.000.000)

= Meta de product: «252 — Fortalecer 6.000 Mi Pymes, esquemas asociativos y
establecimientos de comercio de los sectores economicos priorizados del Departamento.

Revisado el Contrato Interadministrativo No. SCDE-CD-157-2021, se evidencidé que fue
prorrogado el 19 de septiembre de 2022, connotandose con observacion Administrativa
para hacerle seguimiento en la proxima auditoria.

Si bien el presenté contrato se encuentra en ejecucion, vale la pena indicar que a la fecha
de la auditoria, no se cuenta alun con las actas de entrega de los tanques debidamente
formalizados con las firmas de las partes, para lo cual indica que se vienen adelantando y
que solo hasta finalizar todas las entregas se contara con las mismas.

v Contrato Interadministrativo No. SCDE-CD-160-2021

Fecha de Suscripcion: 30 de junio de 2021

Contratista: Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca "FONDECUN" ,
Objeto: Constituye la Gerencia Integral para intervenir procesos productivos de MIPYMES y
esquemas asociativos del Departamento de Cundinamarca con el fin de mitigar efectos de
cambio climatico e implementacién de energias renovables.

Fecha de Inicio: 15 de julio de 2021

Fecha de Terminacion: 31 de diciembre de 2021

Valor Inicial $ 5.726.439.658

Valor adicion: $500.000.000

Valor total: $6.226.439.658

Estado: En ejecucion

PERIODO FINAL: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2022

PERIODO MINUTA CONTRATO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de seis (6)
meses o hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

PRORROGA 1: Dos (02) meses

PRORROGA 2: Cuarenta y cinco (45) dias habiles

PRORROGA 3: Cuarenta y seis (46) dias calendario

PRORROGA 4: Del 30 de junio de 2022, por dos (02) meses mas hasta el 01 de septiembre
de 2022.

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

MINUTA CONTRATO: Certificado Disponibilidad Presupuestal N° 7100013880 del 17 de junio
de 2021
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Item 1 Valor: $ 3.000.000.000 COP Rubro: 1120/6-4400/2320202009/5/252/CC / SRIA
COMPETITIVIDAD T DES.ECONOMICO / Crédito Interno / Servicios para la comunidad
sociales y personales. Proyecto: 2020/004250285/3502019 Apoyo a las Mipymes vy
esquemas asociativ.

Item 2 Valor: $ 2.000.000.000 COP Rubro: 1120/6-4400/2320202009/57251/CC / SRIA
COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO / Crédito Interno / Servicios para la comunidad
sociales y personales. Proyecto: 2020/004250285/3502004 Apoyo a las M:pymes y
esquemas asociativ.

Item: 3 Valor: $ 651.155.342 COP Rubro: 1120/3-1602/2320202009/5/251/AC / SRIA
COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO / Sobretasa- ACPM excedente / Servicios para la
comunidad, sociales y personales. Proyecto 2020/004250285/3502004 Apoyo a las
Mipymes y esquemas asociativ.

Item: 4 Valor: $ 75.284.316 COP Rubro 1120/1 -0100/23201010030201/5/197/CC / SRIA
- COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO / Recurso ordinario / Maquinaria agropecuaria o

silv#cola y sus partes y piezas. Proyecto: 2020/004250288/1702040 Fortalecimiento de la
producti\_fidad.

Total CDP: CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($5.726.439.658).

ADICION: Cer;ciﬁcado de disponibilidad presupuestal No. 7100016581 del 05 de octubre de
2021 )

ftem: 1 Valor: $500.000.000 COP

Rubro% 1120/1-0102/2340204/5/252/AC/SRIA COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO /
Recurso ordinario excedente / Entidades del gobierno general

Proyecto: 2021/004250388/3502004 Apoyo al emprendimiento.

FORMA DE PAGO:

VALOR TOTAL: SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($6.226.439.658) :
MINUTA CONTRATO: El valor del contrato es de CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($5.726.439.658), de los cuales CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE
($5.497.382.072), se destinan a la ejecucion integral del proyecto, y DOSCIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($229.057. 586)
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ADICION: CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($5.726.439.658), de los
cuales CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($5.497.382.072), se destinan para la
ejecucion integral del proyecto, y DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CINCUENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($229.057.586), corresponden a
la cuota de gerencia.

GARANTIA

Clausula Octava, se establece las garantias: Cumplimiento a partir de la fecha de
suscripcion del Convenio ajustada con la fecha del acta de inicio, calidad de los bienes,
salarios prestaciones sociales e indemnizaciones, calidad del servicio.

Poliza No. 3344101210968, expedida por Seguro del Estado S.A., el 10 de marzo de 2021,
con vigencia del 17/03/2021 hasta el 17/09/2024. Valor asegurado $1.343.908.436.50.
Acta de aprobacién: 29 de marzo de 2021

COMPROBANTES DE EGRESO

‘: DOCUMENTO DE PAGO FECHA VALOR
E‘_i'_m:}r_J:s 1084 08.09.2021 $75.284.316
3300031088 08.09.2021 $240,000,000

[ S40003108Y 08.09.2021 £684,715,684

| 3300042694 20.12.2021 400,000,000
3300043502 21.12.2021 $3,617,902.244
|3300043506 |21122020  |$382,097.756

META: Meta de producto: «252 — Fortalecer 8.000 MiPymes, esquemas asociativos y
establecimientos de comercio de los sectores econdmicos priorizados del Departamento»
VALOR MINUTA: TRES MIL MILLONES DE PESOS ‘M /CTE. ($3.000.000.000). VALOR
ADICION: QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 500.000.000). Meta de producto:
« 251.- Apoyar 5.000 emprendimientos como consecuencia del efecto econémico por el
Covid 19». VALOR: DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE.
($2.651.155.342). Meta de producto: 197- Potenciar 150 organizaciones de productores
agropecuarios». VALOR: SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS DIEZ Y SEIS PESOS M/CTE ($75.284.316).

FECHA DE TERMINACION: Segln prorroga No. 4, Periodo final: 01 de septiembre de 2022.
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Revisado el Contrato Interadministrativo No. SCDE- CD 160-2021, se ewdenao que fue
prorrogado hasta el 01 de septiembre de 2022, connotandose con observacion
Administrativa para hacerle seguimiento en la proxima auditoria. Hallazgo
Administrativo No. 05

Respuesta del Sujeto de Control:

Para esta observacion, es de precisar que tanto el Contrato Interadministrativo No. SCDE-
CD-157-2021 como el Contrato Interadministrativo No. SCDE-CD-160-2021, presentaron
modificaciones contractuales principalmente en cuanto al plazo de ejecucion, circunstancia
que como se puede evidenciar en las solicitudes de prorroga del contratista (gerente integral
de proyectos), actas de comité, argumentos de la supervision y documento mismo de la
prorroga, correspondieron a circunstancias externas a la voluntad de las partes y que en
aras de cumplir la finalidad de la Administracion que para el caso era atender la necesidad
resaltada en el objeto contractual, se considerd necesario ampliar el plazo y asi poder cumplir
con cada una de los componentes contractuales, lo cual no comporta una falencia al principio
de planeacion, pues, las prorrogas obedecen a circunstancias imprevisibles y exdgenas a /a
voluntad de las partes, las cuales tienen sustento de la siguiente manera:

Por un lado la pandemia, trajo afectaciones comerciales, afectaciones con Ja cadena de .
abastecimiento, situaciones que ocasionaron retrasos en la ejecucion, tales como: dificultad
de suministro de materfales, lo cual fue evidenciado mundialmente con afectaciones en la
cadena logistica; demoras en la cadena de suministro por asuntos de materiales y
dfsrnbuc:on como el acero fundamental para la conformacion de los reservorios.

Para el caso surgio en ejecucion del contrato, 1a situacion de escasez del material mas
importante para los reservorios tipo australiano que es el acero galvanizado y posteriormente
surgio la situacion de transporte y logistica, que afecté mundialmente la cadena de
suministro.

Globalmente la cadena de suministros se vio afectada por mas de 8 meses del afio 2022, En
circunstancias comerciales normales, no habria problema para el abastecimiento del acero,
en las cantidades requeridas para el proyecto, sin embargo ante la escasez imposible de
prever por la entidad se hacia necesaria la prorroga.

Sumado a lo anterior, a finales de 2021 y actualmente el afio 2022, el fendmeno de la nifa
impidio la realizacion de actividades y trabajos de instalacion de los tanques reservorios tipo
australiano, especificamente para el Contrato Interadministrativo SCDE-CD-157-2021.

Asi mismo, las altas precipitaciones que se generaron en los meses de diciembre del 2021 vy
enero de 2022 flevaron a declarar la urgencia manifiesta por parte de la administracion
departamental —Decreto 484 del 13 de diciembre de 2021—. La fuerte temporada invernal
afecto el desarrollo de los programas del Depan‘amento y se debio atender la emergencia,

especialmente en lo que tiene que ver con vias o situaciones de avalancha, inundacion y/o
deslizarmientos, esto sin desconocer que los productores agropecuarios y agroindustriales
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son el principal motor de la economia en los municipios de Cundinamarca y los mds afectados
con las dificuitades de ejecucion y prorrogas a los términos contractuales.

Las afectaciones generan que el Consejo departamental para la gestion del riesgo y desastres
de Cundinamarca aprobara la formulacion y elaboracion de un plan de respuesta a la
segunda temporada de Huvias 2021 para dar atencion y manejo a la emergencia, de esta
forma se activo la alerta roja en el Departamento y se activo el Plan de respuesta.

Las precipitaciones afectaron especialmente la zona centro del pais, departamento de
Cundinamarca. Esta situacion climdtica obligd a replantear lo relativo a la inversion en
proyectos de orden agropecuario, ambiental y agroindustrial como el adelantado bajo el
contrato SCDE-CD-157-2021, con el fin de tener en cuentas las condiciones de viabilidad
fisica para los mismos, pues debian contarse con la seguridad de la no afectacion cuando se
trata proyectos que tengan como componente el establecimiento en dreas rurales.

Entendiendo el concepto de variabilidad climética dada por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM entre los fendmenos de El Nifio y La Nifia y que
se reffere a las variaciones en el estado medio y otros datos estadisticos (como las
desviaciones tipicas, la ocurrencia de fenomenos extremos, etc.) del clima.

La condicion climatica en el Departamento duranre finales de 2021 y hasta mitad de 2022,
tiene como consecuencia el deterioro en las vias de comunicacion, especialimente carreteras
secundarias y terciarias, lo que origind que la gobernacion declarara urgencia manifiesta el
22 de marzo de 2022 y consecuentemente la necesidad de revisar los términos de ejecucion
contractual.

Se puede afirmar que la variabilidad climatica estd afectando a Colombia, segun noticia del
Espectador de Agosto de 2022, "Minambiente prende las alarmas: el fenomeno de La Niia
continuaria en 2022" donde la ministra de ambiente, Susana Muhamad afirmo que, “.. el
fencmeno de La Nifia, que suele causar estragos en varias poblaciones por el mcremento de
fluvias, continue en Colombia durante el segundo semestre de este afio”.

Ratificando lo anterior se presenta la discusion diagnostica emitida por el CENTRO DE
PREDICCIONES CLIMATICAS de La Oficina Nacional de Administracion Ocednica y
Atmosférica donde expone que, " Los promedios de prondsticos IRI mds recientes para la
region de SST del Nifio-3.4 pronostican que La Nifia persistird durante el invierno 2022-23
del Hemisferio Norte...se espera que continde La Nifia, con las probabilidades de La Nifia
disminuyendo gradualmente de 86% en la proxima temporada a 60% durante diciembre-
febrero 2022-2

Todo lo anterior evidenciado en los documentos de justificacion de las prorrogas al plazo
contractual y en concordancia con la Circular 0019 — unica de Contratacion del
Departamento.

En cuanto al Contrato Interadministrativo SCDE-CD-160-2021, se ‘vio afectado
especificamente en lo.que corresponde al suministro de equipos para la conformacion de fos

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 94 de 147



F_( ?Juntos%—rm{wmox | i ONTRALO

2.5

]
N
at

- H 4 . l.\
El Control Fiscal _ T CONDINAMAR

KO A

Bogoté D.C., septiembre de 2022

kits, ya que estos son de fabricacion China en su mayoria y por origen en pandemia en el
momento se generaron factores que afectaron las existencias de los mismos componentes.
Posteriormente la cadena logistica y de suministros se vio afectada en todo el mundo
aumentado el tiempo de ejecucion y entrega final a los beneficiarios, lo cual evidencia la
necesidad de la prorroga, en todo caso imprevista y bajo circunstancias exdgenas a las
posiblemente previstas por la Administracion.

Estas situaciones debidamente justificadas con anexos de verificacion de las situaciones
sucedidas y. revisadas por parte de los supervisores de los contratos. Todas . estas
circunstancias de fuerza mayor que evidencian una dificultad para cumplir el objeto en el
plazo inicialmente pactado, y no connotan en sentido alguno una falta de planeacion de Ia
entidad, razones de indole técnico y juridico que dieron los fundamentos para que el
supervisor solicitara ampliar el plazo de manera justificada a la luz de lo dispuesto por fa
normativa vigente y condiciones de ejecucion.

Es de tener en cuenta que se han presentado circunstancias de diferente orden que hacen
que /a prorroga al plazo se encuentre necesaria para la efectiva ejecucion del contrato, su
objeto, alcance y cobertura, pues si bien demandan tiempo adicional este propende por la
eficaz - prestacion del servicio con el impacto final del programa, sin generar costos
adicionales. Por otra parte, se encuentra en consonancia con la Circular Unica 0019 de 2020
emitida por el Gobernador de Cundinamarca, que dispone lo referente a las adiciones y
prorrogas conrractuafes, las cuales deben obedecer a la aplicacion del principio de planeacion
y economia, ante circunstancias que en principio no se tenian previstas.

Se alcanzaron a entregar normalmente los primeros kits a mipymes y establecimientos de
comercio, avanzando dentro de los cronogramas fijados hasta aproximadamente el 70% del
proyecto. Posteriormente se acabaron las existencias en el mercado para la cantidad de
hornos microondas, registradoras y congeladores, requerido para la conformacion de los
kits. .

En orden de llegada al pais, iniciaimente se logro la importacidn de hornos y congeladores,
teniendo un retraso adicional en la importacion de las cajas registradores de aproxidamente

2 meses.

De las'cortadoras de carne y queso se requerian 100 unidades, que luego de su Negada al
pais duraron en puerto mds de 30 dias para la nacionalizacion a nivel aduanero.

En todo caso, los kits debian ser conformados con todos los elementos, por lo cual no era
posible su entrega cuando faltaban algunos de fos mismos.

Asf las cosas, tenfendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se da cuenta al ente de control
que no existieron debilidades en la planeacion contractual, en el entendido que las prorrogas
solicitadas fueron producto de situaciones imprevisibles en el momento.de la planeacion
contractual, y que las mismas se encuentran debidamente soportadas dando cumplimiento
al ordenamiento contractual Colombiano y que las mismas eran absolutamente necesarias
con el fin de evitar la paralizacion o afectacion grave al sequimiento y ejecucion del mismo,
quedando demostrado igualmente que se contd con un debido control y sequimiento de la

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 95 de 147



-
£ ’%? Juntostorfadecemos

El Control Fiscal

()N’l RALORIA

s K UNDINAMARCA

Bogota D.C., septiembre de 2022

ejecucion por parte del supervisor del contrato al generar las acciones pertinentes en su
momento, evitando el riesgo de incumplimiento de las metas las metas objeto del contrato.

Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

La: Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, con relacién al Contrato
Interadministrativos No. SCDE-CD-157-2021, manifestd que se presentaron modificaciones
en cuanto al plazo de ejecucion por circunstancias externas, imprevisibles y exogenas a la
voluntad de las partes, las cuales tienen sustento de la siguiente manera: “Por un lado la
pandemia, trajo afectaciones comerciales, afectaciones con la cadena de abastecimiento,
situaciones que ocasionaron retrasos en la ejecucion, tales como: dificultad de suministro de
materiales, lo cual fue evidenciado mundialmente con afectaciones en la cadena logistica;
demoras en la cadena de suministro por asuntos de materiales y distribucién, como el acero
fundamental para la conformacion de los reservorios.

Sumado a lo anterior, a finales de 2021 y actualmente el afio 2022, el fenémeno de la nifia
impidio la realizacién de actividades y trabajos de instalacién de los tanques reservorlos tipo
australiano,

Asi mismo, las altas precipitaciones que se generaron en los meses de diciembre del 2021 y
enero de 2022 llevaron a declarar la urgencia manifiesta por parte de la administracion
departamental —Decreto 484 del 13 de diciembre de 2021—. La fuerte temporada invernal
afecto el desarrollo de los programas del Departamento y se debié atender la emergencia,
especialmente en lo que tiene que ver con vias o situaciones de avalancha, inundacion y/o
deslizamientos, esto sin desconocer que los productores agropecuarios y agroindustriales
son el principal motor de la economia en los municipios de Cundinamarca y los mas afectados
con las dificultades de ejecucion y prorrogas a los términos contractuales. Esta situacion
climdtica obligd a replantear lo relativo a la inversion en proyectos de orden agropecuario,
ambiental y agroindustrial

De igual expresaron “£n cuanto al Contrato Interadministrativo SCDE-CD-160-2021, se vio
afectado especificamente en lo que corresponde al suministro de equipos para /a
conformacion de los kits, ya que estos son de fabricacion China en su mayoria y por origen
en pandemia en el momento se generaron factores que afectaron las existencias’ de los
mismos componentes.

Posteriormente se acabaron las existencias en el mercado para la cantidad de hornos
microondas, registradoras y congeladores, requerido para la conformacion de los kits.
Inicialmente se logrd la importacion de hornos y congeladores, teniendo un retraso adicional
en la importacion de las cajas registradores de aproxidamente 2 meses. De las cortadoras
de carne y queso se requerian 100 unidades, que luego de su llegada al pals duraron en
puerto mas de 30 dias para la nacionalizacion a nivel aduanero.

En todo caso, los kits debian ser conformados con todos los efementos, por lo cual no era
posible su entrega cuando faltaban algunos de los mismos, quedando demostrado
igualmente que se contoé con un debido control y sequimiento de Ila ejecucion por parte del
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supervisor del contrato al generar las acciones pertinentes en su momento, evitando el riesgo
de incumplimiento de lfas metas objeto del contrato”.

Por las razones expuestas, el hallazgo se mantiene para hacerle seguimiento de su ejecucion
y al cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Departamental, 2020 —
2024, hasta la liquidacion de los Contrato Interadministrativos Nos. SCDE-CD-157 y SCDE-
CD-160-2021, respectivamente.

CONVENIOS INTERADMINSISTRATIVOS
" v Convenio Interadministrativo No SCDE-CDCVI-182-2021

Fecha: 24/08/2021
Contratista: MUNICIPIO DE COTA

Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO Y EL MUNICIPIO DE COTA, PARA ADELANTAR CONVOCATORIA
DE APOYO A MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS DE LOS SECTORES ECONOMICOS A TRAVES
‘DEL FONDO DE EMPRENDIMIENTO DE COTA -FONDEC- Y EL FONDO DE
EMPRENDIMIENTO DEPARTAMENTAL —FED-.

Certificado de disponibilidad: 7100014858 del 10 de agosto del 2021, Item: 1 Valor: $
1.000.000.000 COP Rubro: 1120/3-1602/2340202/5/250/AC / SRIA COMPETITIVIDAD Y
DES.ECONOMICO / Sobretasa: ACPM excedente / Entidades territoriales distintas de
participacion y compensaciones Proyecto: 2020/004250285/3502004 Apoyo a las Mipymes
y esquemas asociativas

Registro Presupuestal: 4600007042 del 6 de septiembre de 2021.
Valor: $2.000.000.00

CLAUSULA SEPTIMA VALOR DEL CONVENIO: Indica que el valor del convenio es de
$2.000.000.000, de los cuales el Departamento aportara la suma de $1.000.000.000 y
Municipio de Cota, aportara la suma de $1.000.000.000.

Acta de Inicio: 6 de septiembre de 2021

Forma de Pago: CLAUSULA DECIMA, indica: Que estard a cargo de un profesional
universitario o profesional especializado, o funcionario del nivel asesor o directivos de la
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico con el fin de realizar el seguimiento
técnico, financiero y administrativo sobre el cumplimiento del objeto del convenio.

Periodo: Doce meses a partir del acta de inicio-
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Comprobante de Egreso: No. 3300036309 del 11 de noviembre de 2021, por valor de
$1.000.000.0000

Meta: Meta de producto 250 que tiene por objeto “Realizar 4 convocatorias del fondo de
emprendimiento Departamental FED, para atender al micro, pequefo y mediano
‘empresario”,

v' Convenio Interadministrativo No. SCDE-CDCVI-205-2021

Fecha: 29 de septiembre de 2021
Contratista: Municipio de Guayabetal
Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINIST RATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO Y EL MUNICIPIO DE GUAYABETAL, PARA LA IMPLEMENTACION
- DE ESTRATEGIAS DE RECUPERACION ECONOMICA Y FORTALECIMIENTO A MIPYMES.
Valor $500.000.000.00
CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100016036 con fecha de creacion
17.09.2021 aprobado el 17.09.2021, por la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda. El Departamento tendra los recursos respaldados por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 7100016036 del 17 de septiembre de 2021: Item: 1 Valor:
$500.000.000 COP Rubro: 1120/1-0100/2340202/5/252/ SRIA COMPETITIVIDAD
DES.ECONOMICO / Recurso ordinario / Entidades territoriales distintas de participacion y
compensaciones Proyecto: 2021/004250388/3502004 Apoyo al emprendimiento

Fecha del Acta de Inicio: 26 de octubre de 2021.
Registro Presupuestal: 4600007612 de 08 de octubre de 2021.

Forma de pago: CLAUSULA SEPTIMA. DESEMBOLSOS. El departamento de Cundinamarca
- Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico en atencion a la naturaleza del
presente convenio, realizara el desembolso de su aporte, previo cumplimiento de Ios
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convemo, asi:

Primer Desembolso: DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($250.000.000) posterior al registro presupuestal, acta de inicio y cuenta de cobro
presentada por el municipio.

Segundo Desembolso: DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($250.000.000) una vez el municipio acredite la finalizacion de las fases I y II del esquema
de ejecucion contenida en la clausula segunda del presente convenio.

Comprobante de Egresos: Documento de pago No. 3300040601 de fecha 14 de diciembre
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de 2021 por el valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($250.000.000).

Documento de pago No. 3300040906 de fecha 15 de diciembre de 2021 por el valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($250.000.000).

Periodo: Inicial: Hasta el 31 de diciembre de 2021. Prorroga de plazo de ejecucion de fecha
30 de diciembre de 2021: Hasta el 31 de enero de 2021.

Meta: Meta de producto 252, con la cual se busca “Fortalecer 8.000 MiPymes, esquemas
asociativos y establecimientos de comercio de los sectores econémicos priorizados del
departamento”,

De la revision realizada al Convenio Interadministrativo No. SCDE-CDCVI-205-2021, se
evidenciéo que no ha sido liquidado como lo establecen las clausulas Decima Primera.
Observacion No. 07 segun preinforme

Respuesta del Sujeto de Control:

“Frente a este hallazgo resalta la entidad que si bien la norma establece un plazo inicial para la
liquidacion unilateral de cuatro (4) meses, en aras de proceder de manera diligente y realizando un
cierre contractual debidamente soportado, muchas veces se presentan dificultades para adelantar la
liquidacion en éste primer término, por lo que la norma permite contar con términos mds amplios
para su liquidacion atendiendo a los principios de la contratacion estatal, asi la entidad de manera
diligente se encuentra recopilando la informacion y dernds soportes documentales que permitan un
adecuado cierre contractual y la correspondiente liguidacion gestionada por la supervision para
suscripcion de las partes, teniendo para tal fin en cuenta la magnitud de la inversion. Lo anterior
dentro de los plazos que establece el art. 11 de fa Ley 1150 de 2007: ARTICULO 11. DEL PLAZO
PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se hard de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, Ia liqiidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga..

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, 1a
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente
establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podrd ser realizada en cualquier tiempo déntro
de los dos arios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los
- contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este

evento la liquidacion unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo”, '
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Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

La Administracién sobre el Convenio Interadministrativo No. SCDE-CDCVI-205-2021,
celebrado con el Municipio de Guayabetal por valor de $500.000.000, manifesto que la
liquidacion del convenio podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos
siguientes al vencimiento del término a que se refiere el plazo de ejecucién, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A,, por lo
anterior, se acepta la respuesta remitida por el sujeto de control y la observacion se retira
de la tabla de hallazgos. ‘ -

CONVENIOS DE ASOCIACION:

v CONVENIO DE ASOCIACION SCDE-CDCASO 047 2021

FECHA 17/03/2021
Contratista: FUNDACION YARUMO JARDIN BOTANICO FORESTAL DE CUNDINAMARCA

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS- PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD A TRAVES DE LA INTERVENCION DE UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE CUN DINAMARCA.

Acta de inicio: 29 de marzo de 2021

Certificado de disponibilidad.

CDP No. 7100011281 del 03 de marzo del 2021

RP No. 4600005213 del 24 de marzo de 2021

Valor; $ 3.839.738.390

CLAUSULA CUARTA APORTES VALOR DEL CONVENIO: El valor del convenio es de
$3.839.738.390, de los cuales el Departamento le corresponde aportar la suma de
$2.649.419.489 y LA FUNDACION YARUMO JARDIN BOTANICO DE CUNDINAMARCA,
aportara la suma de $1.190.318.901 en efectivo de conformidad con lo estableudo en el
articulo 5 del Decreto 092 del 2017.

Fecha del Acta de inicio: 29 de marzo de 2021

~Garantia: Clausula Octava, se establece las garantias: Cumplimiento a partir de la fecha de
suscripcion del Convenio ajustada con la fecha del acta de inicio, calidad de los bienes,
salarios prestaciones sociales e indemnizaciones, calidad del servicio.

Pdliza No. 3344101210968, expedida por Seguro del Estado S.A., el 10 de marzo de 2021,
con vigencia del 17/03/2021 hasta el 17/09/2024. Valor asegurado $1.343.908.436.50.

Acta de aprobacion: 29 de marzo de 2021
Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
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Forma de Pagos: Un primer desembolso por la suma de $1.500.000.000 , previo informe
del asociado donde se evidencie la contratacion de la totalidad de los insumos y elementos
a requerir para el desarrollo del proyecto, cronograma operativo y de ejecucion el cual debe
incluir los criterios de seleccion de beneficiarios, previa presentacién del informe con sus
soportes por parte del asociado, aval de la supervisién y del comité operativo

Un segundo desembolso por la suma de $800.000.000 M/CTE, a la entrega de al menos el
40% de los insumos y la ejecucion del 40% de las visitas de asistencia técnica, previa
presentacion del informe con sus soportes por parte del asociado, aval de la supervision y
del comité operativo.

Un tercer y Ultimo desembolso de $349.419.489, lo cual se efectuara una vez se verifique
el cumplimiento del 100% del objeto contractual, lo cual se constatard a través del informe
de ejecucion que de cuenta del desarrollo de cada una de las actividades propuestas y
consignadas en el convenio de asociacion, previa presentacion del informe con sus soportes
por parte del asociado, aval de la supervisién y del comité operativo.

Comprobantes de i mgresos Fundacion Yarumo 1. Pago 21/04/2021 $ 674.981.200, 2.-Pago
03/12/2021 $ 514.413.841

Comprobantes de Egresos: 3300020864 de fecha 13-04-2021 $ 1.500.000.000,
3300037818 de fecha 26-11-2021 $  800.000.000 y 3300055987 de fecha 20-05-2022 $
49.419.489

Prorrogas: Prorroga No. 1. Del 14/09/2021, se acordd prorrogar el convenio hasta el 28 de
noviembre de 2021, con prorroga garantia segin poliza 3344101210968 expedida por
Seguro del Estado S.A. el 16/09/2021, con acta de aprobacion del 16 de septiembre de
2021.

Prorroga No. 2. El 26/11/2021 Por un mes hasta el 28 de dlClembre de 2021 con su
respectiva pdliza y acta de aprobacion.

Prorroga No. 3. Del 24/11/2021, hasta el 28 de enero de 2021, con su respectiva pdliza y
acta de aprobacion.

Meta: Meta de bienestar: Incrementar la intervencion de unidades productivas
agropecuarias en el Departamento. Meta de producto: 196. Descripcion de la meta:
Intervenir 30.000 unidades productivas agropecuarias con el fortalecimiento de cadenas
productivas a través de estrategias tecnoldgicas, programas de riego intrapredial y de
produccion en ambientes controlados, mano de obra calificada y soporte empresarial, con
una inversion de $19.544.041.941, programado en la meta producto establecida en el Plan
de Desarrollo

De la revision realizada a! Convenio de Asociacion SCDE-CDCASO 047 2021, la observacion
se mantiene por estar pendientes varias actividades de intervenciones en las unidades
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agropecuarias productivas y se encuentra sin liquidar, como lo establecié la clausula decima
dentro de los cuatro (4) meses poster[ores al plazo de ejecucion. Hallazgo
Administrativo No. 06

v Convenio de Asociacion SCDE-CDCASO-201—2021

Fecha: 23/09/2021
Contratista: FEDERACIONAL NACIONAL -DE CAFETEROS - COMITE DE CAFETEROS DE
CUNDINAMARCA.

Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS A TRAVES DE
UNA AGLOMERACION QUE PERMITA EL ‘FORTALECIMIENTO DE LOS ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS DE LA CADENA DEL CAFE EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

VALOR: El valor del Convenio fue de $1.869.461.953, de los cuales aporto el Departamento
SCDE $1.700.000.000, y el Comité de Cafeteros de Cundinamarca aporto $169.461.953, de
acuerdo a la certificacion de aportes N° CUA21C00554 de fecha septiembre 7 de 2021.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Certificado Disponibilidad Presupuestal N°
7100014049 del 25 de junio de 2021. Total CDP: MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($1.700.000.000). Item 1 Valor: $ 1.700.000.000 COP Rubro: 1120/3-
1602/2320202009/5/190/AC / SRIA COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO / Sobretasa
ACPM excedente / Servicios para la comunidad sociales y personales. Proyecto:
2020/004250270/3502007 Fortalecimiento de la Competitividad.

Fecha del acta de inicio: 29 de Septiembre de 2021

La clausula Octava, establece las garantias: Teniendo en cuenta el valor estimado para el
convenio y su plazo de ejecucion la Federacion debera amparar los perjuicios que se deriven
del incumplimiento del convenio, por lo anterior se solicitara constituir una garantia a favor
del Departamento de Cundinamarca, que ampare los riesgos que se describen a
continuacion: a. Cumplimiento: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del convenio; con vigencia igual al plazo de ejecucion del convenio y cuatro (4) meses
mas, contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia. El amparo de cumplimiento
del convenio cubrirda al Departamento de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del convenio, asi como de su
cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al
contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el
pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan pactado en el
convenio garantizado. b. Calidad de los bienes: En cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del Convenio, con vigencia igual al plazo de ejecucion y un (01) afio
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mas contado a partir de la fecha del Acta de recibo a satisfaccion: por parte del
Departamento. Este amparo cubrird al Departamento de Cundinamarca de los perjuicios
imputables al contratista garantizado, derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas
de los bienes suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas minimas
establecidas en el convenio, o por el incumplimiento de los pardmetros o normas técnicas
. establecidas para el respectivo bien o equipo, ademas de las establecidas en el convenio, 6
en las especificaciones técnicas, o en los estudios previos, o en la oferta. c. Salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones: Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total
del convenio y con vigencia igual al plazo de ejecucidn del convenio y tres (3)-afios mas.
Esta garantia se requiere por-cuanto para la ejecucién del convenio el contratista requerira
utilizar personal. No obstante, lo anterior, en cualquier evento en que se aumente el valor
del convenio o se prorrogue su vigencia debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente
garantia. d. Responsabilidad Civil Extracontractual: (Responsabilidad Civil Extracontractual:
En cuantia equivalente a 300 SMMLY, con vigencia igual al plazo de ejecucién del convenio.
(articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015) para cubrir la obligacién de asumir la
responsabilidad civil extracontractual que le pueda corresponder, con motivo de la ejecucién
del presente convenio, entendiendo que dentro de dicho riesgo se encuentran incluidas
todas las consecuencias derivadas de los actos, hechos y omisiones del asociado y los de
sus dependientes, agentes, contratistas o subcontratistas, y el .cumplimiento de la
obligacion de mantener indemne al Departamento de Cundinamarca por las acciones,
reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza, derivadas de dafios y/o per]umlos
causados a las propiedades o a la vida o integridad personal de terceros con ocasion directa
0 subsecuente de la ejecucion del convenio :

- Forma- de pago: La Clausula Sexta. Forma de Desembolso. 1. El Departamento
desembolsara el valor de su aporte de MIL SETECIENTOS MILLONES PESOS M/CTE
($1.700.000.000) a la cuenta que se abrird, por parte de la Federacion, para el manejo
exclusivo de los recursos del convenio de la siguiente forma:
a) Primer desembolso de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000),
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacidn, suscripcion del
acta de inicio, la presentacion de los soportes de la contratacion de personal Calificado,
soporte de contratacién de los equipos de Torrefaccidn y el contrato de adquisicion de los
silos de secado de 10@, junto con el informe de actividades e]ecutadas por parte de la
Federacion.

b) Segundo desembolso de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($600.000.000),
previa presentacion del 60 % de las actas de entrega a beneficiarios de silos de secado,
junto con el informe de actividades ejecutadas por parte de la Federacidn.

€) Tercer y dltimo desembolso - de CUATROCIENTOS MILLONES PESOS M/CTE
($400.000.000), previa presentacion del informe final junto con los soportes del 100% de
las actividades contratadas en el convenio. '

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 103 de 147



i 2\
O 9 JuntosFortalecemos (
e /;? El Control Fiscal ! Orﬂ U\DIN; MA Ié\
Nt &

2.5
Bogota D.C., septiembre de 2022

La Federacion -realizara su aporte correspondiente a la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
(8169.461.953) M/CTE, de acuerdo al desarroflo del convenio, segun certificacion de
recursos expedida por el Representante Legal de la misma la cual fue suscrita y presentada
a la Secretaria de Competitividad y desarrollo Economico, de los cuales se plantea que la
Federacion compromete recursos en dinero para la ejecucion de actividades del convenio,
los cuales corresponden al valor total establecido por la Entidad como presupuesto oficial y
ascienden a una proporcion del nueve por ciento (09%), sobre el valor total del proyecto.

Periodo: PERIODO FINAL: 31 DE MAYO DE 2022

PERIODO MINUTA CONTRATO: El plazo de ejecucidn del presente contrato sera hasta el 31
de diciembre de contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del
registro presupuestal y aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento

PRORROGA 1: Dos (02) meses
PRORROGA 2: Un (01) mes
PRORROGA 3: Dos (02) meses

Comprobantes de Egresos:

Comprobante No. 3300037233 de fecha 23 de noviembre de 2021, por valor de $700.000.000
-Comprobante No. 3300041316 de fecha 16 de diciembre de 2021, por valor de $600.000.000
- Comprobante No. 3300062132 de fecha 15 de julio de 2022 por valor de $309.264.054

Por parte del Comité de Cafeteros desembolsaron el valor de $169.461.953, de los cuales
utilizaron $161.279.992, por concepto de apoyo a la compra de silos de secado de 10
arrobas a gas y utilizaron $2.554.738 en las pdlizas de garantias utilizados en el convenio.
Quedando a favor del comité $5.627.223.

Meta: Meta de producto: «190 — Promover 3 aglomeraciones econdmicas de los sectores
priorizados en el departamento. »

VALOR MINUTA: MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($1.869.461.953).

El Convenio A SCDE-CDCASO -201 2021, se cumplid la'meta 190 que dice promover tres
(3) aglomeraciones econdmica de los sectores priorizados en el Departamento de los cuales
inicio con $1.700.000.000 y termind ejecutandose $1.609.264.054, quedando un saldo de
$90.735.946.

De la revision realizada se observé que el Convenio A SCDE-CDCASO -201 2021, fue
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prorrogado, segun acta No. 3 hasta el 31 de mayo de 2022, el cual no ha sido liquidado
como lo establece la Clausula Decima dentro de los cuatro (4) meses posteriores al plazo
de ejecucidn, teniendo en cuenta que su ejecucion fue pactada hasta el 31 de diciembre de
2021.

Respuesta del Sujeto de Control:

Al respecto es de precisar que si bien la norma establece un plazo inicial para la liquidacion
de cuatro (4 ') meses, para la suscripcion de la Liquidacion, se precisa que bajo los preceptos
del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 ‘"lLa liquidacion de los contratos se hard de mutuo
acuerdo dentro del término fijjado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto, si vencido el plazo anteriormente establecido no .
se ha realizado /a liquidacion, la misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos arios. siguientes al Venc1mfento del término”,

De igual manera el Articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo, sefala.:

"podra adelantarse la liquidacion de los contratos por mutuo acuerdo dentro de Jos dos afios
siguientes al vencimiento del plazo fijado para liquidar. Los dos afios contardan a partir del
término fijado por las partes para efectuar la liguidacion”.

Vistas las anteriores disposiciones, ademads de los distintos fallos Jurisprudenciales que frente
al tema han expedido, la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico no se ha

* extendio en el término para tal fin, pero se encuentra en proceso de liquidacion de acuerdo
con la magnitud del contrato que obliga a tener certeza sobre el balance financiero ‘del
contrato para consecuente cierre del mismo, lo cual no implica riesgo de cumplimiento
contactual, que todo caso se ejecuto integralmente como se acredita mediante los
documentos obrantes en el expediente contractual

Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

" Con relacién a los Convenios de Asociacidn Nos. SCDE-CDCASO 047 2021, la Secretaria
como contradiccion se acogio al articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, sefiala lo siguiente “podrd adelantarse la liquidacion de los
contratos por mutuo acuerdo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del plazo

fijado para liquidar. Los dos afios contardn a partir del término fijado por las partes para
efectuar la liguidacion”,

El SCDE-CDCAS0O-201-2021, se encuentra en proceso de !qundacmn se modifica el hallazgo
retirandose de la tabla de hallazgos

Por lo anterior, el hallazgo del convenio SCDE-CDCASO 047 2021, se mantiene para hacerle
seguimiento en la préxima auditoria.
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CONVENIO DE COOPERACION:
v Convenio de Cooperacion No. SCDE-CDCCO-202-2021

Fecha: 23/09/2021

Contratista: ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL - CENTRO
REGIONAL PARA COLOMBIA Y EL AREA ANDINA.

Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
REALIZAR ESTUDIOS QUE PERMITAN IDENTFICAR LA REALIDAD DE LA COMPETITIVIDAD
DE LAS MIPYMES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SU FORTALECIMIENTO
FRENTE A LA FORMALIZACION LABORAL, EL TRABAJO A DISTANCIA Y LA CULTURA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 7100011575 del 12 de marzo del 2021. Item:
1 Valor: $ 500.000.000 COP. Rubro: 1120/3-1602/2340204/5/204/AC/ SRIA
COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO / Sobretasa ACPM excedente / Entidades del
gobierno general. Proyecto: 2020/004250270/3502012 Fortalecimiento de la
+ Competitividad. ‘

Fecha del Acta de Inicio: 23 de septiembre de 2021.

Valor: CLAUSULA CUARTA VALOR DEL CONVENIO: Indica que el valor del convenio es de
$1.000.000, de los cuales el Departamento le corresponde aportar la suma de $500.000.000
y ORGANIZACIC)[\! IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL - CENTRO REGIONAL PARA
COLOMBIA Y EL AREA ANDINA., aportara la suma de $500.000.000 los cuales se encuentran
representados en transferencia de conocimientos, desarrollos conceptuales vy
acompanamiento técnico especializado, de caracter intelectual.

Supervisor: La clausula Novena, indica: La supervision del presente convenio sera
responsabilidad del SECRETARIO DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO y/o
su delegado en virtud del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto Departamental
472 de 2018.

Garantias: De conformidad con lo expuesto en la clausula octava del convenio, de acuerdo
a lo previsto por el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 480 de 1998, por medio del
cual se aprueban los estatutos de la OISS y la Ley 864 de 2003, por medio del cual se
aprueba el Acuerdo Sede entre el Gobierno de Colombia y la OISS, los estatutos y
reglamentos de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social no contemplan la
constitucion de - polizas para la celebracion de convenios o contratos de cualquier
concordancia con el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y la Subseccion 4 articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 sobre la no obligatoriedad de garantias.

Forma de Pagos: Un primer desembolso por el 20% del valor del convenio que contiene el
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plan de trabajo y aprobacion de las hojas de vida de los profesionales que conformaran el
equipo investigador por parte de la secretaria.

Un segundo desembolso por el 40% del valor del convenio previa entrega de los siguientes
documentos: 1. Metodologia de estructuracion y concertacién del plan de empleabilidad y
emprendimiento para las victimas reconocidas en los fallos judiciales. 2. Contenidos de
Formacién en Trabajo a Distancia. 3. Contenidos de Formacién Cultura en Seguridad Social.
4. Herramienta didactica para la promocién de las dimensiones de la formalizacién laboral
y la Cultura en Seguridad Social para las MiPymes del Departamento.

Un tercer pago por el 40% del valor del convenio al realizar la entrega de la totalidad de
los documentos técnicos entregables de los componentes previo recibo a satisfacaon por
parte del equipo técnico de la Gobernacién de Cundinamarca

Comprobantes de Egresos:

1 3300038308 de fecha 02 de diciembre de 2021 $ 100.000.000
2. 3300039850 de fecha 13 de diciembre de 2021 $ 100.000.000
3 3300040956 de fecha 15 de diciembre de 2021 $200.000.000

Periodo : 100 (cien) dfés, a partir del acta de inicio.

Meta: No. 275 La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico de la Gobernacion
de Cundinamarca y la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, firmaron un
convenio de cooperacién a fin de realizar estudios que permitan identificar la realidad de la
competitividad de las Mipymes del departamento de Cundinamarca y su fortalecimiento
frente a la formalizacion laboral, el Trabajo a distancia y-la cultura de la seguridad social.
En este sentido, se han adelantado aproximadamente 40 talleres, eventos, reuniones y
capacitaciones con empresarios, funcionarios plblicos, emprendedores, asociaciones y
ciudadania en general a fin de fortalecer conocimientos y levantar un diagnéstico de los
componentes descritos en el Departamento, por valor de $ 500.000.000.00

De la revisidn realizada al Convenio de Cooperacién No. SCDE-CDCCO-202-2021, se
evidencié que no se ha liquidado como lo establece la cldusula decima donde establece que
serd objeto de liquidacién dentro de los cuatro (4) meses posteriores al plazo de ejecucidn.
Observacion que se dejo plasmada con la observacién No. 5.

Observaciones General de la Muestra Unica de Contratacion

De los catorce (14) contratos seleccionados en la muestra de contratacion por $33.960.165.701,
equivalente al 60% del total contratado en la vigencia 2021, se evidencid en la revision de los
expedientes, la existenciq de los informes de ejecucidon y supervision de Convenios
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Interadministrativos, de Asociacion, Cooperacidn y Contratos de Prestacion de Servicios y apoyo a la
gestion, sin embargo, estos no describen en forma detallada las actividades realizadas por el
contratista, situacion que puede generar inexactitudes en el seguimiento, monitoreo y control
realizado por los Supervisores, dada la importancia que tienen los informes de ejecucién del contrato.
.El equipo auditor, exhorta a la administracion para que implemente mecanismos que conlleven a la
exigencia en la presentacion de dichos informes en los que se evidencie en forma pormenarizada
las actividades desarrolladas por los contratistas, asi las cosas, se puede determinar la correcta
ejecucion del contrato lo que en Ultimas determina el cumplimiento del objeto contractual.
Hallazgo Administrativo No. 07

Respuesta del Sujeto de Control:

La entidad ha venido designando supervisores de acuerdo con los distintos objetos
contractuales, es de resaltar que también se ha trabajado en brindar capacitaciones a
supervisores y contratistas frente a la calidad e integridad de los informes de actividades;
exhortandolos a evidenciar cada una de las actividades realizadas y a no tramitar cuentas
de cobro si no se ha cumplido con las obligaciones contractuales.

Asi, cada supervisor vela por la calidad y pertinencia de los informes que muestran mes a
mes cada una de las actividades de los contratistas; exigencia ésta que se encuentra
soportada en los informes donde se resalta la importancia de la calidad en los informes de
seguimiento, los cuales siempre cumplen con cada una de las especificaciones técnicas,
juridicas y con la respectiva exigencia que se realiza desde la supervision de acuerdo a las
obligaciones pactadas.

Es de tener en cuenta que para cada contrato la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Economico obliga a sus contratistas a reportar el cumplimiento de sus obligaciones en
concordancia con su aporte a los planes indicativos y de accién de la meta de la cual
provengan los recursos objeto de ejecucion.

Asi mismo, cada contrato tiene su reporte de asistencias técnicas, teniendo en cuenta que

se trata de recursos de inversion, y se reporta a través de los formatos aprobados e

implementados por el sistema de gestion de calidad de la gobernacion de Cundinamarca, lo

cual garantiza la descripcion del cumplimiento de las obligaciones contractuales y su
' verificacion por parte del supervisor designado.

Conclusion frente a la respuesta de la Controversia:

Con respecto a las Generalidades de la Gestion Contractual sobre la muestra seleccionada,
la Entidad se pronuncio en el sentido de que los supervisores informan sobre las actividades
realizadas por los contratistas donde se resalta cada una de las especificaciones técnicas,
juridicas y con la respectiva exigencia que se realizan de acuerdo a las obligaciones pactadas
en cumplimiento de sus obligaciones en concordancia con los planes indicativos y de accion
de las metas propuestas provenientes de los recursos objeto de ejecucion, reportados a
través de los formatos aprobados e implementados por el sistema de gestion de calidad de
la gobernacion de Cundinamarca.
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Por lo anterior, el hallazgo se mantiene para que los supervisores mejoren los informes y
describan en forma pormenorizada y detallada las actividades realizadas por los contratistas.

« Se corfabora en Jlos respectivos expedientes contractuales el
- cumplimiento de las normas que regulan la contratacion de la Entidad y
de la Ley 594 de 2000

Una vez analizada la muestra contractual, se observo que el articulo 24 de la ley 594 de
julio 14 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”, establece el deber para las entidades. publicas de elaborar y adoptar las
respectivas Tablas de Retencion Documental.

La Secretaria, mediante la Resolucion No. 0417 del 27 de febrero del 2012 se elaboré y
adopto la TRD (Tabla de Retencion Documental) del sector central de la admmlstracmn
publica departamental.

Asi mismo, , La Gobernacién de Cundinamarca, mediante Resolucién No. 034 del 18 de
mayo de 2021, actualizd e implemento las tablas de retencién documental del Sector Central
de la Administracion Publica, de acuerdo con la estructura administrativa establecida en el
Decreto Ordenanza! No.0265 de 2016.

Durante el proceso auditor se observo que la Entidad lleva un archivo portatil con sus
respectivos compartimientos con médulos rodantes como lo indica la norma, de gestién
fisico de carpetas de expedientes contractuales en cajas enumeradas y clasificados con
dichos expedientes de los afios 2020, 2021 y 2022 de las siguientes sub series
documentales: '

Contratos de prestacion de servicios.

Convenios interadministrativos.

Convenios de cooperacion

Convenios de asociacién

Asistencias técnicas

FED (Fondo De Emprendimiento Departamental)

U L

i

De igual informaron que el pasado jueves 30 de junio se realizd la trasferencia anual al
archivo central de los expedientes contractuales correspondientes a las vigencias 2017,
2018 y 2019 e informes de gestion del FED (Fondo De Emprendimiento Departamental),
con un total de 163 cajas de archivo teniendo en cuenta la respectiva norma documental.
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Que para el proceso y manejo del archivo, registramos en el formato de ingreso de
expedientes contractuales, seguido a ello se realiza la respectiva rotulacion y foliacion, luego
de este paso realizamos actualizacion del FUID (formato de inventario documental).

Para el préstamo de expedientes de la secretaria el solicitante debera registrar en el formato
en numero de carpeta y firmar en la planilla el préstamo interno para su respectivo
seguimiento y que los expedientes en su terminacion o liquidacién de contrato y/o convenio
debe tener un tiempo de reposo segun tipo documental en la TRD (tabla de retencién
documental) para realizar su respectwa transferencia al archivo central de la Gobernacion
de Cundlnamarca

3.3.4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

El Plan Anual de adquisiciones ejecutado en la vigencia 2021, fue rendido en el Anexo del
Formato 202113- F 99 con una apropiacidn inicial de $2.100.000.000, modificado en
$33.820.000.000, para una apropiacion total de $35.920.000.000, tal como se muestra en
el Sia Contraloria, Vigencia 2021.

En conclusion, la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico durante la vigencia
2021, ejecutd el Plan Anual de Adquisiciones en cumplimiento del Plan de Desarrollo
Departamental y en cumplimiento de la normatividad que le aplica.

3.3.5 RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA

A continuacion, se presenta el resultado de la rendicion de la cuenta a través d‘el Sistema
Integrado de Auditoria SIA de la Contraloria de Cundinamarca, en cumplimiento de la
Resolucion 0045 del 20 de enero de 2021:

. Cuenta anual (202113)

Mediante circular CA 0002-2021 se informé a los sujetos de control que el plazo para la
rendicidn de la cuenta anual era el 15 de febrero de 2022.

La cuenta se rindi6 oportunamente con ultima fecha de rendicion el 15 de febrero de 2022.

Se realizo la revision de los formatos rendidos en el SIA Contraloria y el SIA Observa para
verificar fa oportunidad, suficiencia y calidad, ewdenaanda para la rendicion del. Sia
Contraloria los siguientes reportes:
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NOMBRE

FORMATO FORMATO CONCLUSIONES )
FORMATO . | Formatos que no se rinden, teniendo en cuenta que la Secretaria de
[FO1_AGR] Catélogo de Cu entas. Competitividad y Desarrollo Econdmico es solo ejecutor de los recursos. Lo
9 | financiero se lleva desde la Secretaria de Hacienda
: Formatos que no s& rinden, teniendo en cuenta que la Secretaria de
[FO3 AGR ;g: g’:g? JuDentas Competitividad y Desarrollo Econémico es solo ejecutor de les recursos. Lo
financiero se lleva desde la Secretaria de Hacienda R
Mediante comunicacién se informa que este formato no {es aphca por cuanto
S FORMATO 4. Pdlizas | es la Secretaria General la encargada de contratar v rendir informes sobre el
[F04_AGRI: de Aseguramiento . | maneo de pdlizas de seguros de seguros que protegen los bienes e intereses
' patrimoniales de la Gobernacién de Cundinamarca.
FORMATO - 5A.

[FOSA_AGR]

Propiedad Planta vy
Equipo Adquisiciones
y Bajas

Formatos que no se rinden, teniendo en cuenta que la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econdmico es solo ejecutor de los recursos. Lo
financiero se lleva desde la Secretaria de Hacienda.

g FORMATO >B. Por guia no le fue activada para el diligenciamiento teniendo en cuenta que
[FO5B AGR] Propiedad Planta vy S lica N/A
Equipo Inventario esap '
FORMATO 6.
- - ; Ejecucion _ Por guia no le fue activada para el diligenciamiento.teniendo en cuenta que no
]m:_{{«g_Rl Presupuestal de | les aplica N/A, esto se hace desde la SH
Ingresos o ¥
FORMATO 7.
- = . Ejecucion Por guia no le fue activada para el diligenciamiento teniendo en cuenta que no
FO7_AGRI: Presupuestal de | les aplica N/A esto se hace desde la SH
Gastos ' o
FORMATO 8A.
[FOSA AGR] Modificaciones al | Por guia no le fue activada para el diligenciamiento teniendo en cuenta que
B Presupuesto de | noles aplica NfA esto se hace desde la SH
Ingresos I — i
FORMATO 8B.
-n1. Modificaciones al | Por gufa no le fue activada para el diligenciamiento teniendo en cuenta que
3 = S
FOSB_AGR]: Presupuesto de | no les aplica NfA esto se hace desde la SH
Egresos B B
FORMATO 9. : . - . )
2 : Por guia no le fue activada para el diligenciamiento teniendo en cuenta que no
]F_OQ_A@_B_} EJECUC'OH PAC de Ja les aplica NfA esto se hace desde la SH
igencia : =
Se reporta la siguiente informacion : B
. Acta
- Reserva De
Cédigo Rubro Presupuestal Constituida Cancel Pago
acion -
EGRIATO ik, C1430201371 6,340,000,000 | o | ©30,000.00
[F10 AGR Ejecucion  Reservas i 19
LAGH] N ecipueciiles 1430201371 3,495732,042 | o | 349973204
| C1430201371 800,000,000 | 0 | 800,000,000
C1430201371 300,000,000 0 300,000,000
10,935,732,042 10'93455732'0
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FORMATO

NOMBRE
FORMATO

CONCLUSIONES

$6.340.000: Gerencia integral para un programa de fortalecimiento
administrativo, financiero, comercial, técnico y social de asociaciones de
productores del sector agropecuario del Departamento de Cundinamarca en el
marco de las acciones para la reactivacion econémica

$3.495.732.042; Gerencia Integral del Proyecto para la Promocién, Fomento y
Posicionamiento de productos, bienes y servicios de origen Cundinamarqués,
a través de la implementacién y puesta en marcha de la Tienda Cundinamarca.

$800,000,000: Elaborar los estudios de factibilidad para la creacién de la
agencia de competitividad e innovacion del Departamento de Cundinamarca -
ACICD-en el componente de promocion y comercializacién agropecuario con la
creacion de las centrales cundinamarquesas y las tiendas de producto de
origen cundinamarqués,

$300.000.000: Estudio de pre factibilidad para la construccion y puesta en
operacidn de una planta de compostaje en el departamento de Cundinamarca

FORMATO
Ejecucion
Presupuestal
Cuentas por Pagar

11.

de

Se reporta una relacion que suma $1.549.550.552 en cuentas por pagar, €l
cual se verificara en la etapa de ejecucion.

FORMATO
Convenios
Interadministrativos

12A.

Rendido con oportunidad.

Se reportan 8 convenios para fortalecer 6.000 Mipymes que suman un valor
total de $17,170,298,933

Se reporta igualmente una relacién de convenios sin liquidar por un valor total
de $28,418,298,933 de la vigencia 2021 por concepto de AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO Y EL MUNICIPIO.

| Vigencias Futuras

E?;T&L% 15{’;; Mediante corraunicag:ir}n se informa que este formato no les a_apliga por cuanto
1A Al = — es la Secretaria Juridica la encarggda de llevar las controversias judiciales en
Tidliciaiss contra del Departamento de Cundinamarca.
FORMATQ 15B. | Mediante comunicacion se informa que este formato no les aplica por cuanto
) K Acciones de |es la Secretaria Juridica la encargada de llevar estos procesos del
. Repeticién Departamento de Cundinamarca.
FORMATO 16A.

Se identifica anexo de No Aplica con fecha de 11 de febrero de 2022

Humano

! ;gg;:’:zo 168 Se identifica anexo de No Aplica con fecha de 11 de febrero de 2022
FORMATO 16C. SGP Y
i [ 4t ALUMBRADO Ni se activa para diligenciamiento porque no aplica a esta Secretaria.
- PUBLICO
FORMATO 17C1. SGP
Talento Ni se activa para diligenciamiento porgue no aplica a esta Secretaria.

FORMATO 17C2. SGP
Talento Humano
Nombramientos

Ni se activa para diligenciamiento porque no aplica a esta Secretaria.

FORMATO 17C3. 5GP
Talento Humano
Pagos por Nivel

Ni se activa para diligenciamiento porgue no aplica a esta Secretaria.

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 112 de 147




f‘( "QJuntos ﬁﬁz{wmm

\ '

.

2.5

El Control Fiscal

Bogota D.C., septiembre de 2022

ONTRATLORIA

o CUNDINAMARC A

FORMATO bl CONCLUSIONES
; La entidad rinde la informacién requerida en el formato
[F20 1A AGR]: :' gccég?]ffaf:cgﬁtg e 319 contratos por un valor de $46.968.219.517, mas adiciones por valor

sujetos

F_20 1 A un valor |

de $3.767.654.076 para un total en contratacion de $50.735.873.593,,
informacién que seréd cotejada en la ejecucidn.

[F20 1B AGR]:

B. Acciones de control

La entidad rinde la informacion requerida en el formato F 201B, de 45
adiciones por valor de $3.767.654.076 informacion que serd cotejada en la
ejecucion.

Se anexa en Excel la siguiente relacion de una suscripcion de una Unidn
Temporal y se agrega como anexo el contrato, el cual se buscara verificar en
el etapa de ejecucion las condicions de la misma. :

Nombre De
. Cada Uno De Namer
C. Acciones de control | Nombre Del Consorcio/ Union Los Integrantes | o Del
: ~-1. la la contratacion | Temporal Del Consorcio | Contra
[F20_1C AGR]: Consorcios  Uniones 0 Unidn to
Temporales Temporal L
CI SERTEG
BIOTEGNOLOG | SCDE-
UNION TEMPORAL CUNDI- IA SAS / CM-
GANADO WILFREDO 316-
PERDOMO 2021
TOVAR |
FIDUCIAS Control
¢ fiscal de “los
[F20 2 AGRI: gﬁtg?;g:;s fondos Se identifica anexo de No Aplica con fecha de 11 de febrero de 2022.

cuenta y fideicomisos
abiertos

F97 AGR]:

Estados financieros y
Notas a los Estados

Se anexa oficio de fecha'11 de febrero del 2021, en la que se indica que el
formato no les aplica. Estados financieros comparativo firmados, informe de
revisor fiscal para quien aplique, revelaciones a estados financieros
comparativas competas, informe anual sobre evaluacion del sistema de control
interno contable, informe de avance del sistema de control interno, acta de

SIS entrega del cargo del control interno, informe de gestién aprobado y evaluado,
centros y puestos de salud, Esto no aplica para la Secretaria de Competitividad
v Desarrollo econdmico
Se encuentra rendido con oportunidad, calidad, suficiencia ik
Anexo Folios
HOJA DE VIDA FORMATO DE LA i e
FUNCION PUBLICA - L
IFQS coel- Fas. Informacion CEDULA DE CIUDADANIA ' 1__
[F98_COC): Representante Legal | ACTA DE POSESION 1
CERTIFICACION LABORAL CON
ULTIMO SUELDO DIRECCION Y 1
TELEFONOS B .
DECLARACION DE BIENES Y L
RENTAS DE LA FUNCION PUBLICA R
Se encuentra rendido con oportunidad, calidad, suficiencia '
- FORMATO 99. Anexos T
[F99]: Adicionales a la S — R
Cuenta R A
: Anexo J Folios ] l
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NOMBRE

FORMATO FORMATO

CONCLUSIONES

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Y SU EJECUCION 1

MANUAL DE CONTRATACION 54

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Y SU EJECUCION

PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES 2021

INDICADORES DE GESTION - 1

MAPA DE RIESGOS
INSTITUCIONAL EVALUADO 1
VIGENCIA 2021

FICHA TECNICA 4

COMPONENTE AMBIENTAL
CUMPLIMIENTO ART 111 LEY 99 1
DE 1993

COMPONENTE AMBIENTAL
CUMPLIMIENTO ART 111 LEY 99 1
DE 1993

SIA Observa

Reporte de Contratacion. Se rindieron 318 contratos por valor $ 56.590.770.963,
verificados en la etapa de ejecucidon. No se tiene observaciones.

PARAMETROS DE EVALUACION

Como resultado de la evaluacion a la rendicion de cuentas mediante formato PM01-PR0O5-
FO5 y teniendo en cuenta la revision descrita anteriormente, el concepto de la revision de

la cuenta fiscal es FAVORABLE co

n un cumplimiento del 92,2, asi:

RENDICION Y’ REVISION DE LA CUENTA"

VARIABLES CALIF!CACION .H. PQNDERADO_ T PUNTAJE
_ PARCIAL | : ATRIBUIDO

Oportunidad en la rend|C|on de la 100.0 0.1 10.00
cuenta ! :
Suficiencia (diligenciamiento total 87.0 0.3 26.09
| de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 93.5 0.6 - 56.09
| CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DELA CUENTA 922

Concepto rendicién de cuenta a emltlr Favbfablé

Ca
WWW.C
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3.3.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

ONTRAILORIA
3 A A

' CUNEYN

AN ARC

Se evaltia el Plan de Mejoramiento de conformidad con las resoluciones 0278 de
2021 modificado por la resolucion 001 de 2022, identificando los Beneficios de Control Fiscal
cualitativos y cuantitativos de acuerdo a los formatos establecidos en los anexos de la GAT

- €oNn sus respectivos soportes.

Revisado los reportes de plan de mejoramiento, se observa que se encuentra pendiente de
verificacion, los planes de mejoramiento correspondiente a la vigencia 2019 y 2020, para
lo cual se realiza la respectiva revision de soportes que comprueben mejoras en los procesos
objetados en auditorias anteriores suscritos por este ente de control.

VERIFICACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019

Se evaluo el plan de mejoramiento aprobado por la Contraloria de Cundinamarca con
radicado C20115900017 del 31 de julio de 2020, en el que relacionaron un (1) hallazgo
administrativo, como consecuencia de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial, Revision Formal de la cuenta no presencial vigencia 2019, con el
siguiente hallazgo:

PAPEL DE TRABAJO PARA CIERRE PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019

NUMERO | DESCRIPCION HALLAZGO | ACCIONES CORRECTIVAS SOPORTES AVANCE DE CALIFICACION
HALLAZGO - CUMPLIMIENTO | CONTRALORIA
. "DE1A100% | s
1 Condicion: 1 Designar un funcionario de planta para | -Acto de 100% 2
realizar la adecuada presentacién de la | designacion.
cuenta anual en la Plataforma de SIA :
CONTRALORIAS o
ANEXOS REQUERIDOS | 2. Gestionar una capacitacién para el | -
PARA TODOS LOS | profesional designado para la | Capacitacion
SUJETOS DE CONTROL - | presentacion/rendicion de la cuenta de la | realizada
Formato F99. CUENTA | Secretaria de Competitividad y Desarrollo
201913 . Econdmico en la Contraloria de
Cundinamarca. E _
Revisada la plataforma SIA
CONTRALORIAS, se
evidencia que la Secretaria
de  Competitividad ¥
Desarrollo Econdmico de
Cundinamarca, no rindid el
anexo denominado Ficha
Técnica, requerido en el
formato F99. N o L ]
.| TOTAL CUMPLIMIENTO o - 100% | 2
Fuente: Plan de Mejoramiento, Vigencia 2019
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Resultado de la evaluacion:

RESU LTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019 -

VARIABLES A EVALUAR Calificacidn total Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplil_rEriEJ del Plan de Mejoramiento 0.0 0.20 2

Er_e:ctma«;dd_elas accmnés o 100.0 0.100 100.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100
Concepto a emitir cum plimientolPlan de Mejoramiento Cumple
Boomaspuntes’ oo Cumple

En conclusion, el plan de mejoramiento de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial, Revision Formal de la cuenta no presencial vigencia 2019, presenta un
avance del 100%, por consiguiente, el presente plan queda cerrado en cumplimiento de la
Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021, expedida por la Contraloria de Cundinamarca.

EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2020

Se evalud el plan de mejoramiento aprobado por la Contraloria de Cundinamarca con
radicado CE-21-005804 del 01 de octubre de 2021, en el que relacionaron diez (10)
hallazgos de los cuales dos (2) fueron disciplinarios, como consecuencia de la Auditoria de
cumplimiento vigencia 2020, con los siguientes hallazgos:

NUME

HALL
AZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

ACCIONES

Plan Anual de Adquisiciones

Condicion:-El grupo auditor al realizar la respectiva
verificacion en la pagina web de la Gobernacion-
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico,
advirtio que se omitid la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2020.

Criterio: Decreto No 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario, Articulo 2.2.1.1.1.4.3

Causa: Falta de seguimiento y gestion para el
cumplimiento de la norma.

Efecto: Posible Materializacion de Riesgos en la gestion
contractual y presupuestal.

Meta (Indicador de
CORRECTIVAS Cumplimiento) CALIFIC
ACION
CONTRA
LORIA
Adelantaron una (1) | Capacitaciones realizadas/ 2

capacitacion especifica
por parte del area
juridica de la SCDE a
los actores
responsables de la
gestion contractual y
manejo del micrositio,
en aras de establecer
lineamientos para la
garantia de la
publicacion del Plan
Anual de Adguisiciones,
no solo a través del
SECOP 11 y la pagina de
la Gobernacion, sino
ademas en el micrositio
de la Secretaria.

capacitaciones

programadas. Secretaria de
Competitividad y Desarrollo
Econémico: Se adelanto
capacitacion especifica por
parte del area juridica de la
SCDE a los  actores
responsables de la gestién
contractual y manejo del
micrositio. se adjuntan los
soportes correspondientes,
presentando un avance de
cumplimiento del 100 % de
las acciones realizadas. En
conclusién se revisé el PAA
de la Secretaria
correspondiente a la
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Ordenanza 006 de 2016,
Plan  Departamental de

Desarrollo por wvalor de
1$35.920.000.000.
Actas de liquidacion Procedieron con la | Capacitaciones realizadas/

Condicién: Se observd por el grupo auditor,
incorrecciones en los siguientes contratos:

v' En el Convenio Asociativo SCDE-CD-CASO-154-
2020, cuya ejecucién vencio el 30 de diciembre de
2020, se tiene que en el expediente fisico, contiene
un proyecto o minuta de acta de liquidacién, en

. razén a que carece de las firmas de las partes; en
los documentos publicados en el SECOP I,
cargaron un Acta de liquidacion de un proceso
contractual diferente (Licitacion publica No. LP-007-
2018, suscrito entre Corporacién Auténoma
Regional del Sur de Bolivar y la Fundacién Yarumo).
Consecuentemente se colige por parte del grupo
auditor que la liquidacion del convenio no se ha
efectuado, incumpliendo lo dispuesto en la cldusula
DECIMO SEGUNDA del citado Convenio, que indica
que debia realizarse dentro de los cuatro (4) meses
posteriores al vencimiento de la ejecucion.

v" El convenio SCDE-CD-161-2020 cuya ejecucion
vencid el 28 de febrero de 2.020 la liquidacion del
convenio no se ha efectuado incumpliendo en lo
dispuesto en la liquidacién del convenio, cldusula
DECIMA PRIMERA LIQUIDACION del citado
convenio que indica que debia realizarse dentro de
los cuatro (4) meses posteriores al vencimiento de
la ejecucion, de igual forma no se observd
publicado en el SECOP II.

Criterio: Ley 1150 de 2007, Articulo 11.

Causa: Debilidad en el control y seguimiento a los

procesos poscontractuales. _
Efecto: Materializacion de riesgos administrativos y de
corrupcion.

liquidacion del
Convenio SCDE-
CDCASO-161-2020.

Se  Realizaron dos
capacitaciones a los
supervisores en aras de
dar lineamientos e
indicaciones frente al
sequimiento de cada
una de las etapas de
los procesos
contractuales,
dandoles herramientas
para que en caso de
demoras en allegar
documentos por parte
de los contratistas,
entidades territoriales y
demas personal
vinculado con la
entidad puedan tomar
medidas  para la
agilidad en los
procedimientos.

capacitaciones
programadas. La Secretaria
de Competitividad - y
Desarrollo Econdmico
adelanto dos (2)
capacitaciones por parte del
area juridica de la SCDE a los
SUpervisores y demas
funcionarios encargados del
apoyo a la supervision.

De igual la Secretaria
adjuntd ‘el acta de
liquidacion del Convenio
SCDE-CDCASO-161-2020,

con un Avance 100%, de las
acciones realizadas.

Cumplimiento de la Ley 594 de 2000 frente a los
expedientes contractuales.

Condicién:

Respecto al convenio SCDE-CDCVI-117-2020 se observo
una incoherencia cronoldgica vy falta de organizacion de
los expedientes que lleva a la dificultad de entender el
proceso adelantado por la supervision.

En el convenio SCDE-CD-178-2020 se identificé que al
inicio del proceso se realizo invita;ién a 4 empresas para
presentar cotizaciones para la elaboracion del estudio de
prefactibilidad- de la construccién y puesta en operacion
de una planta de compostaje en el departamento de

Brindar dos
capacitaciones a las
personas encargadas

del apoyo contractual,
gestion documental y

archivistica, asi como a

todas las personas que
en virtud de sus
funciones cumplen
roles en las distintas
etapas de la actividad
contractual; o anterior
en aras de evitar algin
tipp de alteracidn
cronolégica- en  los

Capacitaciones  realizadas/ |

capacitaciones
programadas.

La Secretaria presentd los
soportes de las dos (2)
capacitaciones a las
personas encargadas del
apoyo de gestion
documental contractual con
relacion al archivo de la
Entidad. .

De igual se visitd el espacio

asignado para el archivo de |
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‘Cundinamarca, documentos que no se incorporaron en el
expediente  contractual. Mediante solicitud de
informacion, la SCDE las allegd al grupo auditor.

En los contentivos contractuales de los convenios SCDE-
CD-154 y SCDE-CD-178, no se identificaron los actos
administrativos mediante los que se justifica la
contratacion directa, el grupo auditor solicitd estos
documentos a la SCDE vy fueron allegados
inmediatamente indicando que estaban archivados en
carpeta de la oficina juridica. En cumplimiento de las
normas archivisticas, estos documentos deben estar
legajados y foliados debidamente en los expedientes
contractuales.

Criterio: Acuerdo 002 de 2014, articulo 4, del Archivo
General de la Nacidn y ley 594 de 2000, Ley General de
Archivo.

Causa: Falta de control y seguimiento en los
documentos que se desprenden de los procesos
contractuales.

Efecto: Posible materializacion de riesgos
administrativos y de corrupcion, en los procesos
contractuales.

expedientes y la debida
organizacion de los
soportes contractuales.

los expedientes
contractuales encontrandose
clasificado cronolégicamente
y organizado de acuerdo a la
tabla de Retencion
Documental.

Indebida supervisién de la ejecucién contractual.
Contrato interadministrativo No. SCDE-CD-108-
2020

Objeto Del Contrato: Gerencia integral de un proyecto
de apoyo a mipymes y esquemas asociativos, como
estrategia de reactivacion econdmica en el departamento
de Cundinamarca.

Contratista: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS
DE CUNDINAMARCA FONDECUN.

Condicion: Al verificar las actas de entrega de los
productos que se otorgaron a través de las alcaldias
municipales integradas en este contrato, a los
beneficiarios (poblacién vulnerable priorizada) y que
posteriormente fueron allegadas a la supervision del
contrato, algunas se observaron sin firmas o huella del
beneficiario, actas ubicadas entre folios 867 al 927, asi
mismo algunas actas archivadas en el contentivo
contractual entre los folios 930 al 965 no contaban con
el nombre del municipio al que correspondia, situaciones
que debieron haber sido advertidas por el supervisor en
cumplimiento de las responsabilidades y competencias
funcionales legales.

Criterio: Decreto 472 de 2018 Manual de Contratacion
y Manual de vigilancia y Control de Ejecucion Contractual
de la Gobernacidn de Cundinamarca.

Causa: Debilidades en el control y segmmlento de la

supervision.
Efecto: Posible materializacion de  riesgos
administrativos y de corrupcién, en los procesos

contractuales.

1) Crear el Comité de
seguimiento  a la
contratacion ¥
liquidacion de
contratos yfo
convenios para realizar
la verificacion  de
actividades de
gjecucion, seguimiento
y vigilancia de Ila
contratacion en la
Secretaria

2) Realizar dos (2)
reuniones del Comite
de Seguimiento con el
propdsito de efectuar
un control de la
actividad realizada por
los supervisores en el
recibo de bienes
producto  de los
contratos y/o
convenios Yy las
entregas de bienes y
equipos a los
beneficiarios finales,

3) Realizar una
capacitacion dirigida a
los supervisores en
ejecucién, evaluacién y

Se evidencid el acto
Administrativo de creacién
del comité y reporte al
organo de control y las
reuniones de seguimiento y
control con comité y equipo
supervisor, asi como
capacitaciones realizadas a
los  supervisores, segun
evidencia entregada en
cumplimiento del plan de
mejoramiento. En
conclusién, se reviso '
informe final del supen
juntc con el acta de
liquidacion firmada entre las
partes el 9 de agosto de
2021.
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seguimiento  a la

contratacion.
Numero Del Contrato: SCDE-CD-161-2020 Realizar ~dos
Objeto Del Contrato: "Aunar esfuerzos técnicos, | Capacitaciones a los

administrativos y financieros entre el Departamento de
Cundinamarca Secretaria de Competitividad vy
Desarrollo Econdmico y el Municipio de Cajicd para la
implementacién de acciones de recuperacion econdmica
a favor de establecimientos de comercio vy
microempresarios que se han visto afectados por las
consecuencias de la pandemia del covid-19.
Contratista: Municipio de Cajica

Condicion: Se denota la indebida supervision del
contrato, puesto que, en el ejercicio de esta importante
responsabilidad, solo dos meses y doce dias después del
inicio  (20/11/2020) de la ejecucién contractual y
veintiséis dias antes del vencimiento de este término, la
supervision inicié el seguimiento; esto sin tener en
cuenta que, en el término inicial u criginal de ejecucion,
que vencia el 30/12/2020, no realizd acciones de
seguimiento. :

Ahora bien, como consecuencia que el contrato en
estudio se prorrogd por dos meses, siendo la fecha limite
de ejecucién el 28 de febrero de 2021, se tiene que, la
Supervision solo hasta el 02 de febrero de 2021 solicito
al contratista le informara sobre el cumplimento de las
obligaciones contractuales pactadas en la cldusula cuarta
del convenio; sin observar que a esa fecha ya se habia
incumplido con una de ellas y que revestia gran
importancia porque precisamente consistia en la
planificacién de la ejecucidn, como lo era: “& municipio
debe hacer entrega de un cronograma de elecucion de
las actividades que componen el presente convenio
dentro de los 10 dias posteriores a la firma del acta de
inigio...". (Subrayas fuera del texto original).

Se estableciéd que el municipio .de Cajica entregd a la
supervision del coritrato 4 informes asi: 1°. Informe del
25 de febrero de 2021 (3 dias antes al vencimiento del
término de ejecucidn), reportando las actividades
desarrolladas por el periodo comprendido entre
26/11/2020 al 30/12/2020; 2°, Informe 25 de marzo de
2021 (25 dias después del vencimiento del término de
ejecucion), reportando actividades desarrolladas por un
periodo comprendido entre el 01/02/2021 al 28/02/2021;
3°. Informe final consolidado, el 10 de mayo de 2021 (2
meses y 10 dias después del vencimiento del término de
ejecucién); y 4°. Informe de seguimiento a los recursos
entregados 29 de junio de 2021 (4 meses después del
vencimiento del término de ejecucion). Frente a estos, la
supervision se limito a indicar que “Verificado el informe
técnico y los soportes presentados por el municipio de
Cajica, se evidencia que ha venido cumpliendo con la
<lausula Cuarta Obligaciones Generales del Convenio

supervisores en aras de
dar lineamientos - e
indicaciones frente al
seguimiento de cada
una de las etapas de
los procesos
contractuales,

dandoles herramientas
para evitar demoras en
el cumplimiento de las
obligaciones

contractuales por parte
de los contratistas,
entidades territoriales y
demas personal
vinculado con la
entidad puedan tomar
medidas que no
demoren los procesos.
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supervisores y  demas
funcionarios encargados del
apoyo a la supervision. La
Secretaria  adjunto  los

soportes  correspondientes |
con una avance del 100%. |

|
En conclusién, el hallazgo |
fue tipificado con |
connotacion administrativa y |
disciplinaria el cual se cierra |
con el informe final del
supervisor junto con el acla |
de liquidacion firmada entre |
las partes el 30 de agosto de
2021,
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Interadministrativo que se rinde”; y que "Verificado el
informe técnico y financiero y los soportes presentados
por el municipio de Cajicad, se evidencia que ha venido
cumpliendo con una correcta ejecucion del convenio
interadministrativo que se rinde".

Criterio: Ley 1474 de 2011, articulos 83 y siguientes;
Ley 734 de 2002, articulo 34 (numerales 1, 2, 10y 15) y
35 (numeral 1.) y Decreto. 472 de 2018 Manual de
Contratacion y Manual de vigilancia y Control de
Ejecucion Contractual de la Gobernacion de
Cundinamarca, Capitulo II. De los interventores y
supervisores. Numeral 6. Obligaciones Generales.
Causa: Ineficiente cumplimiento de las obligaciones vy
deberes de supervisién.

Efecto: Posible materializacion de riesgos
administrativos y de corrupcidn, en los procesos
contractuales.

Numero Del Convenio: SCDE-CDCASO-154-2020
Objeto Del Convenio: Aunar esfuerzos tecnicos,
administrativos y financieros para el mejoramiento de la

'| competitividad a través de la intervencion de unidades

productivas agropecuarias en el Departamento de
Cundinamarca.

Contratista: Fundacion Yarumo Jardin Botanico
Forestal- FUNYARUMO JBF.

Condicion: La Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico en la celebracién convenio con la Fundacidn
Yarumo, en el que se establecieron unos compromisos o
requisitos para girar el primer desembolso, los que no
fueron cumplidos en su totalidad; situacion esta que no
observo el supervisor del convenio, quien solo se limité a
avalar lo informado por el contratista o ejecutor, sin
efectuar el pertinente analisis.

En la verificacion de los compromisos pactados, la.

comision auditora pudo establecer que Fundacign
Yarumo acredité el cumplimiento parcial de los mismos;
sin embargo, de manera indebida se procedio al primer
desembolso.
al verificar el grupo auditor la totalidad de los
beneficiarios, se encuentra respecto al fomento de cacao
solo 29 de 40 requeridos, sostenimiento de sagl, 44 de
64 requeridos; y para sostenimiento de nutricidn vegetal
100 de 253 requeridos.
Tenemos en términos de cuantia, lo siguiente:
* Unidades para fomento del cacao, C/U $1.642.400 x
11= 18,066,400,
= Sostenimiento  del sagld C/B $5.598.277 X 20=
111.965.540,
= Sostenimiento de nutricion vegetal C/B $531.000 x
153= 4$81.243.000 .
TOTAL, DIFERENCIA EN CUANTIA = $211.274.940

Realizar una revision
juridica y técnica a
través de dos mesas de
trabajo, donde se
verifique el
cumplimiento de las
obligaciones del
Convenio . SCDE-
CDCASO-154-2020.

Mesas de trabajo realizadas/
mesas de trabajo
programadas. La Secretaria
de Competitividad Y
Desarrollo Econdmico
adelanté dos (2) mesas de
trabajo donde se el
cumplimiento de las
obligaciones del Convenio
SCDE-CDCAS0O-154-2020,
adjuntando los soportes
correspondientes  con un
avance del 100%.

En conclusion, el hallazgo
fue tipificado con
connotacién administrativa y
disciplinaria el cual se cierra |.
con el informe final el
supervisor junto con el

de liquidacion firmada enue
las partes el 15 de abril de
2021.
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Criterio: Ley 1474 de 2011, articulos 84; y Ley 734 de
2002, articulo 34 (numerales 1, 2, 10y 15) ¥ 35 (numeral
1.} y Decreto 472 de 2018 Manual de Contratacién y
Manual de vigilancia y Control de Ejecucion Contractual
de la Gobernacion de Cundinamarca, Capitulo 11, De los

‘| interventores y supervisores. Numeral 6. Obligaciones

Generales,

Causa: Ineficiente cumplimiento de las obligaciones y
deberes de supervision.

Efecto: Posible  materializacién  de  riesgos
administrativos y de corrupcién, en los procesos
contractuales.

Contrato: SCDE-CD-178-2020

Objeto del Contrato: Estudio de pre factibilidad para
la construccidén y puesta en operacion de una planta de
compostaje en el Departamento de Cundinamarca
Contratista: Empresa Inmobiliaria de Servicios
Logisticos de Cundinamarca

Condicion: Se evidencid que los estudios previos
elaborados para este convenio, tal y como fueron
reportados al SIA observa, no cuentan con la firma de
ninguno de los funcienarios responsables; sin embargo
en el expediente fisico (folios 15 al 28), revisado en la
ejecucién de auditoria, se aprecié curiosamente que
cuentan con la firma del profesional financiero, Dr.
HAXEL DE LA PAVA, faltando la firma de profesional
técnico, Dr. FABIAN CUESTA C. v el profesional juridico,
Dr. JHON JAIRO GUERRERQ. Este documento es
fundamental en el proceso contractual, pero al no estar
signado por los responsables,

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2,1.1.2.1.1,
Decreto 472 de 2018 Manual de Contratacion y Manual
de vigilancia y Control de Ejecucién Contractual de la
Gobernacion de Cundinamarca. :

Causa: Debilidades en la herramienta utilizada para la

| gestion de los procesos contractuales.

Efecto: Posible
administra_tivos.

materializacion  de  riesgos

TRevisar el exﬁe_zaiérité

contractual en aras de
revisar la suscripcion
los estudios previos
pendientes. :

Emitir circular interna
por parte del SCDE en
aras de informar a
funcionarios
contratistas  de la
necesidad de suscribir
los documentos
derivados de la gestion
‘contractual de manera
oportuna de acuerdo a
lo dispuesto por Ia
normativa vigente, con
el propdsito que no se
vuelvan a suscitar este
tipo de situaciones por
carencia de firmas.

Informacion
Presupuestales

presupuestal - Registros

Condicidn: Al realizar verificacién de la informacién con
el valor contratado rendido en el SIA Observa y el
Consecutivos de RP se evidencia que persiste la
diferencia en el valor reportado de compromisos para
diferentes fuentes de informacién como se cbserva a
continuacion, lo que muestra falta de seguimiento y

Realizar dos reuniones
en aras de revisar la
informacion reportada
en SIA observa a la luz
de la informacion de
Registros
Presupuestales de la
entidad para la vigencia
objeto de auditoria.

Reuniones

Solicitar a la Contraloria

La Secretaria presentd los
soportes de los estudios
previos del Contrato SCDE-
CD-178-2020 debidamente
firmados

Adjuntando  los  soportes
correspondientes  con  un
avance 100%.

En conclusion, el hallazgo
fue tipificado con
connotacion  administrativa
el cual se cierra con el
informe final del supervisor
junto con el acta de
liquidacion firmada entre las
partes el 31 de mayo de
2021.

realizadas/
reuniones programadas. La
Secretaria de Competitividad
y Desarrollo  Economico,
anexo dos (2) reuniones en
aras de revisar la
informacion reportada en
SIA observa a la luz de la
informacion * de Registros
Presupuestales de la entidad
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control en la calidad de la informacion rendida y que es
susceptible de auditar asi:
FUENTE

COMPROMISOS

SIA CONTRALORIA| §  45.717.781.704

DOCUMENTO
EJECUCION $
PRESUPUESTAL
CONSECUTIVORP | 5
SIA OBSERVA | §

45.811.761.654

42.616.989.050
44.839.650.297

Criterio: Resolucion 0045 de 2021, Articulo 8.
Inobservancia de los requisitos en la presentacion.
Procedimiento de presentacion de la informacion
presupuestal.

Causa: Debilidades en Ia revision oportuna vy verificacion
de la informacion que reporta la entidad.

Efecto: Debilidad en el reporte de informacién que
cumpla los requisitos de calidad y coherencia segin lo
establecido por el ente de control.

Departamental de
Cundinamarca,
capacitacion para los
funcicnarios ¥
contratistas  respecto
del reporte de
informacién - en  SIA
CONTRALORIA y SIA
OBSERVA,

adjuntando los soportes
correspondientes con un
avance del 100%.

En conclusién presentaron
los Soporte de ‘reuniones y
capacitaciones a
funcionarios, con respecto al
reporte exacto de planes de
mejoramiento haciendo
énfasis en las adiciones
contractuales.

1 Ejecuciéon Presupuestal de Gastos

Condicion: Recursos programados y no ejecutados y
que presentan saldos sin ejecutar.

Se solicitd la incorporacion de recursos para las metas
197 y 320, las cuales no contaban con estos para la
vigencia y con la adicion de presupuesto, se permitiria
ejecutar la reprogramacicn fisica de las misma, como se
sefiala en el documento de justificacion técnica del mes
de septiembre de 2020 y Decreto moadificatorio 507 de
2020 del 11 de noviembre de 2020 revisados por el grupo

Realizar dos mesas de

trabajo  donde se
verifiquen las
adquisiciones

planeadas por cada
meta (en el PAA) y la
disponibilidad de
recursos para  su
consecucion y
cumplimiento; lo
anterior en aras de
evitar

Mesas de trabajo realizadas/
mesas de trabajo
programadas. La Secretaria
de Competitividad y
Desarrollo Econdmico
adelanté dos (2) mesas de
trabajo donde se verificaron
y analizaron las
adquisiciones planeadas por
cada meta (en el PAA),
adjuntando los soportes
correspondientes al 100%

Desarrollo Econdmico a través de los formatos y anexos
reportados en el aplicativo SIA Contralorias y SIA
Observa correspondientes a la vigencia 2020, se

los funcionarios vy
contratistas de la SCDE
respecto del debido
diligenciamiento de la

; : i : reprogramaciones de avance.
9 auditor. Lo anterior, requirié reprogramacion fisica de las finalizando las
mismas para finalizar cumplimiento de Plan de Accidn de | vigencias fiscales. En conclusién present?
la entidad. : los soporta documentale:
Criterio: Presupuesto de gastos definitivo programado las mesas de’ trabajo
por la Secretaria de Competitividad y Desarrollo realizadas referente a la
Econdmico para su ejecucion. elaboracion del PAA y sus
Causa: Inadecuado seguimiento a la planeacidn y Imealmsenltos o
4 modificaciones y ajustes.
ejecucion presupuestal. Ordenanza 227 de 2014, Art. 24.
Ciclo Presupuestal Numeral 5. Ejecucién presupuestal.
Numeral 6, seguimiento y evaluacion.
Efecto: Debilidades para el logro de las metas de
planeacion presupuestal de gastos fijadas por la entidad.
Calidad y suficiencia en el reporte de informacion | Solicitar a la Contraloria | Capacitaciones  realizadas/
Departamental de | capacitaciones
Condicién: Finalizado el ejercicio de andlisis a la | Cundinamarca  una | programadas, por parte de la
10 |informacion de la Secretaria de Competitividad y |C3Pacitacion dirigida a | Contraloria de

Cundinamarca, con relacién
debido diligenciamiento de la
informacion en SIA
CONTRALORIA vy  SIA
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Fuente: Plan de
Mejoramiento,
vigencia 2020.

Resultado
de Ia
evaluacion:

ONTRAL

ORIA

W
1 CUNTHINAMARC A

evidencian fallas en la suficiencia y calidad de la rendicion
las cuales fueron descritas en el cuerpo del pre informe.
Para el SIA Contralorias corresponden a cada uno de los
siguientes formatos: F_10. Ejecucidn de reserva
presupuestal; F_12A. Convenios Interadministrativos;
F_201A. Acciones de control a la’ contratacion de sujetos
(Contratacion) y F_201B. Acciones de control (adiciones),
Finalmente se presentd diferencia en el valor rendido
para la contratacion en el SIA Contralorias vy el Sia
Observa.

‘Criterio: Resolucion 0045 de 2016, Articulo 8.

Inobservancia de los requisitos en la presentacion.
Articulo 10. Formatos e Instructivos.

Causa: Debilidades en la revision oportuna y verificacion
de los formatos y anexos que se suben a la plataforma.
Efecto: Riesgo de Incumplimiento para la entidad en su
deber de realizar el reporte de informacién que cumpla
los requisitos de calidad y coherencia segun lo
establecido por el ente de control. '

informacién  en  SIA
CONTRALORIA y SIA
OBSERVA, lo que
implica directrices para-
el diligenciamiento de
los formatos ¥
formularios dispuestos
para tal fin.

directrices para el

diligenciamientc de  los ‘
formatos y  formularios |
dispuestos para tal fin con un |
avance del 100%.

[ TOTAL PUNTOS } : |

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2020
s i i =5 Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion total Po:lqerac:on Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0.0 0.20 2
Efectividad de las acciones 95.0 0.95 95.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 - 95
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento. Cumple 3
80 o mas puntos Cumple N __ _

En conclusion, el plan de mejoramiento de la Auditoria de cumplimiento, vigencia 2020,
presentando un avance del 95%, por consiguiente, dicho plan, queda cerrado en
cumplimiento de la Resolucidén 0278 del 25 de mayo de 2021, expedida por la Contraloria

de Cundinamarca.

4. TABLA DE HALLAZGOS
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A

‘D

S

P

VALOR

| PRESUPUESTO EN ARMONIZACION CON EL PLAN DE

DESARRROLLO

Condlcmn

META 198: Potencializar 3.000 proyectos productivos
agropecuarios con valor agregado para poblacion con enfoque
diferencial

Contrato suscrito para dar cumplimiento a la meta 198, con el
SCDE-CDCASO-112-2021, objeto: AUNAR  ESFUERZQOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DIRIGIDO A MUJERES
Y ORGANIZACIONES RURALES, MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLEZCAN UNIDADES DE PRODUCCION DE HUEVOS PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y ECONOMIA
DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO

Frente a su ejecucion se observo un proyecto de “Gallinas” por
valor de $600.000.000, en el que se hace entrega de
materiales diversos e insumos, material vegetal, gallinas en las
que se beneficiaba a varias organizaciones que se ubican en
varios municipios dentro de los cuales se encuentran los
siguientes : Agua de Dios, Alban, Beltran, Fomeque, Fosca,

Manta, San Juan de Rio Seco, Tibirita con valores reconocidos

$74.079.478, $67,344,980, $67.344.980, $50.508.735,
$50,508,735, $97.650.221, . $50.508.735, $77.446.727
respectivamente, valores que suman $535.392.591,
evidenciandose que en su base de datos o relacidoh como
prueba de entrega de beneficios, no se observa nombre del
negocio, de organizacion o nombre de la Mipymes.

Si bien durante el proceso auditor, se suministra otra base de

datos para comprobar que los datos si estan completos,

tampoco se pudo demostrar que contenga la informacién en

mencion, con la claridad frente al beneficio, productos y
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No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A

D |S

P

elementos que hayan sido entregados, con identificacién del
beneficiario, tipo de productor, fecha de entrega de los
beneficios. Se solicita las actas de entrega individual, donde
efectivamente se pueden constatar su existencia, sin émbargo

vale indicar a la Secretaria de Competitividad, la gran debilidad

que se observa, de forrha general, en el diligenciamiento
completo de los formatos, que la misma Secretaria ha disefiado
para tal fin, los cuales son fuente de informacion para armar,
completar o actualizar las bases de datos para facilitar la
bisqueda, importante para el Departamento dentro de su
gestion, tanto en la identificacion de todos los
emprendimientos existentes, las Mipymes, los diversos
negocios con datos tan basicos como tener el nombre del
negocio, que tipo de producto es el que se comercializa,
vereda, municipio, direccion, nombre del duefio, o
representante, identificacién, teléfono, correo.

Criterio

Ordenanza 011 de fecha 3 de junio del 2020 Plan de
Desarrollo “Regién que progresa", modificada estas metas con
la ordenanza 059 del 24 de junio del 2021 en el que se le
realizan ajustes al Plan de Desarrollo 2020-2024 Cundinamarca
Regién que progresa. '

Articulo 83 de la Ley 1474 del 2011
Articulo cuarto numeral uno de la Ley 80 de 1993

Causa

| Falta-de controles en la informacion que.se registra para crear
las bases de datos que consolida y da cuenta de las evidencias

de los beneficios que se entregan a la poblacion objeto.

Dificultad y demora para identiﬁcaf que efectivamente los
beneficios ha llegado a la poblacidn objeto
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No. | DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
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Efecto
Desaprovechamiento para crear bases de datos frente a la
identificacion de la poblacion segln los diversos sectores de

interés de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico.

Ver pagina No. 21

| Condicién:

META 252: Fortalecer 6.000 Mipymes, esquemas asociativos
y establecimientos de comercio de los sectores economicos
priorizados del departamento.

Los contratos suscritos sumaron $9.532.436.418, de esto
facturado $9.350.812.029, y pagado $9.272.990.055, mas| '
$100.000.000 que corresponde a reservas.
Presupuestalmente, en el detalle, se refleja un saldo por
ejecutar para esta Meta 252 de $81.624.389, este valor es
saldos de RPC y que a la vez corresponde a los saldos por
liquidaciones por contratos terminados de forma anticipada,
sin embargo, no se contd con la evidencia frente a la
notificacion a la Secretaria de Hacienda, de los saldos por
liquidaciones anticipadas, por valor de $32.834.527, asi las
cosas, el valor real que se debe reflejar presupuestalmente
frente al saldo real disponible es de $114.458.916 y no
$81.624.389 como lo refleja en su ejecuaon presupuestal para
la meta 252.

Criterio:
Ordenanza 227 del 2014 de la Asamblea de Cundinamarca-
Decreto 111 de 1996. Estatuto organico de presupuesto

2 |Causa: : X
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A

D

S

Falta de control de la supervision de cada uno de los contratos
para reportar los saldos en las liquidaciones y poder liberar los
recursos.

Se obstaculiza para la Secretaria de Hacienda el cumplimiento
del articulo 57- PROYECTO PARA LA OBTENCION DE NUEVOS
INGRESOS de la ordenanza Departamental 227 del 2014

Efecto:

Control inadecuado de los recursos para dar cumplimiento a
las metas del Plan de Desarrollo y la inversidn Social’

Ver pagina No. 32

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Condicion: y,

META 275: Realizar cuatro estudios o investigaciones
que den cuenta de la realidad departamental en
materia de competitividad

Convenio suscrito SCDE —CD CCO 202 -2021 por valor de
$1.000.000.000 segun la clausula cuarte del Convenio, donde
el Departamento aporta $500.000.000

Clausula  Cuarta-Valores del Convenio: donde Ia
ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
OISS, aportara .($500.000.000), los cuales se encuentran
representados en transferencias de conocimientos, desarrollos
conceptuales y acompaniamiento técnico especializado, de
caracter intelectual

Objeto del contrato era: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR
ESTUDIOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA REALIDAD DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA Y SU FORTALECIMIENTO FRENTE A LA

| VALOR:
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VALOR

| FORMALIZACION LABORAL, EL TRABAJO A DISTANCIA Y LA

CULTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Frente a la ejecucidn de los recursos por valor de
$1.000.000.000 realizada por parte de la OISS, se atiende los
4 componentes:

1. Fallo judicial por valor de $204.610.691 (Primer
componente)

2. Formalizacion laboral por valor de $215.696.756
(Segundo componente)

3. Trabajo a distancia por valor de $297.771.234. (Tercer
componente)

4. Cultura de la seguridad social de la Mipymes por valor
de $203.469.315 (Cuarto componente)

Para el primer componente, se pretende atender
el cumplimiento del fallo, para el que se invierten
unos recursos de $204.610.691.

Se establece unos entregables para dar cumplimientd al fallo
judicial 110016000253201300146 del 29 de febrero del 2016,
asi:

~ Estructurar un plan de empleabilidad y
emprendimiento dirigido a victimas reconocidas en
el fallo judicial, labor asignada a la Secretaria de
Competitividad.

1. De la ejecucion y tal como se describe en el cuerpo del
informe, se identificaria, caracterizaria y colectaria la
informacion de las victimas reconocidas en el fallo judicial para
la elaboracién del documento scbre el alcance de las acciones

a cargo de la Gobernacion, los distintos actores puablicos vy |

privados que deberan estar involucrados para efectos del
cumplimiento del fallo. (Leer detalles en el cuerpo del informe)
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Llama la atencidn, para el producto final entregado, se indica
consolidar un producto final de 59 beneficiarios, listado que en
su contenido es incompleto, en su mayoria no cuenta con
numero de identificacion, ni telefénico, ni de direccién, ni del
contacto de enlace; sin nombre de enlace, no se identifica para
todos, el municipio que los relaciona con los hechos

emblematicos de la sentencia, tampoco hay claridad del

municipio de ubicacién actual, como tampoco de la edad del
beneficiario, incluso no se contempld identificar el grado de
escolaridad, para el caso de preguntas o si actualmente se
encuentra vinculado laboralmente, o que tipo de negocio o

actividad desarrolla, informacién basica para la toma del-

decisiones. Las tres (3) bases de datos que es suministrado
durante el proceso auditor es incompleta, y no coinciden en
los nombres para las 59 victimas que se supone fueron
finalmente caracterizadas, ademas de no ser clara (Caso los
independientes; cual es la labor a que se dedican), bases que
contintan siendo escasa frente a lo que realmente es una
caracterizacion de la poblacion.

No se refleja mayor diferencia de informacidon en la que
figuraba en los datos facilitados por la Agencia para la Paz y el
Posconflicto, frente a la relacidn que es entregada como
producto final entregable (Evidencia que se puede constatar
en el contenido del plan de empleabilidad entregada como
producto final)

Segun la propuesta, se indica que la informacion recolectada,
se tabularia y analizaria, para la estructuracion y el disefio del
plan de em'pleabilidad y emprendimiento para las victimas
reconocidas, observandose por parte de esta comision, unos
indicadores, donde no se logré establecer comunicacion
presencial o telefonica con estas victimas.

Asi las cosas, no se ve cumplido los Objetivos Especificos de la
propuesta 0 ALCANCE establecida dentro de la clausula
segunda del convenio.
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Sea por las diversas circunstancias que se expongan; no se
completd la labor de identificar informacion para la
caracterizacion de la poblacion, informacion que ademas
deberia ser compartida frente a las demas secretarias gestoras
a quienes también se les ha asignado responsabilidad del fallo
para eliminar el riesgo de asignar recursos para realizar esta
misma labor. “

De otra parte en los estudios previos del convenio, para el
cumplimiento del fallo, solo se realiza una descripcién del
-| municipio de Chaguani, frente a los hechos emblematicos que
relacionan a las victimas; y sin embargo en la relacion de las
personas identificadas como victimas, estas son relacionadas
ademas con otros municipios sea el caso mencionar, Tocaima,
Fusagasuga, Guayabal de Siquima, donde no se realiza la
descripcion historica que los enlaza con los hechos, objeto del
fallo. (Leer completo cuerpo del informe)

Omision del supervisor quien no se pronuncio frente al
incumplimiento que se observa que es visible y palpable, frente
a este producto entregable.

2. PLAN DE EMPLEABILIDAD: producto entregable para el
primer componente, lo que al parecer se realiza para cada
persona, donde se observa 30 fichas y NO 59, que es lo que
se indica consolidar al final como beneficiarios; se puede
evidenciar ademas que ni si quiera las casillas que forman
parte del formato para consolidar el plan por persona, fueron
diligenciadas o completadas.

Las recomendaciones, son descritas de forma general ‘por lo
que este producto es poco probable que sirva para toma de
decisiones, maximo cuando ni siquiera forma parte de una
base de datos que permita filtrar las necesidades de la

poblacién, con descripcion clara de las situaciones que hayan
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sido identificadas para concluir que esta es la recomendacidn
para cada victima.

De lo anterior, si bien el fallo NO tiene plazo de cumplimiento,
para esta comision es claro que con las actividades realizadas,
no se da cumplimiento al mismo, que no es otra cosa que la
generacion de empleo en condiciones dignas para las
regiones afectadas, donde se interpreta que en primera
instancia, se debe intervenir directamente a personas victimas
del conflicto.

Los productos entregados con ocasion al Convenio 202-2021,
no relne las calidades frente a la identificacion de informacién
tal como se describio en el detalle del presente informe.

Segundo componente Formalizacion laboral por
valor de $215.696.756

Frente al diagnostico, Se pudo evidenciar un documento en
el que se observa la bisqueda y recopilacion de informacion y
datos de diferentes fuentes de informacion que da alcance a
los resultados del comportamiento histérico de la informalidad;
se trae resultados de los analisis a nivel nacional de diversas
entidades gubernamentales, como por ejemplo la tasa de
infformalidad promedio en Latinoamérica, 2011-2016,
evolucion de la tasa de informalidad en afos recientes,
evolucion de las cotizaciones a pensién durante la pandemia
éntre otras. Para el caso especifico del Departamento de
Cundinamarca, se muestra algunos indicadores asociados a la
informalidad en el departamento de Cundinamarca que
provienen de la Encuesta Multipropdsito del afio 2017 (EM
2017).

Se puede inferir, que si bien la recopilacion de los resultados y
andlisis de estas diversas fuentes de informacidn descritas son
importantes como insumo y como referentes para establecer
el diagndstico; para el presente objetivo que era determinar la
situacion del Departamento de Cundinamarca, es preocupante
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que el presente trabajo no realice un aporte a la investigacion
que permita establecer un diagnostico actual y que solo se
base en la compilacién de informacién de otras entidades
gubernamentales de afios anteriores y que para el caso de
Cundinamarca la fuente de informacion es de 2017 (Evidencia
que se puede observar en el confenido y al final donde se
relaciona las diversas fuentes de informacion).

De otra parte,. para llegar a las conclusiones del diagnastico,
no se observa el hilo conductor que relacione la conclusién
como resultado de algin analisis dentro del contenido del
documento denominado diagndstico, es decir se observa
conclusiones sueltas que no permite afirmar que sea resultado
un analisis e ir{vestigacidn propia al presente producto
entregado.

Frente al entregable para el segundo componente-
Plan de formalizacion laboral, se observa un documento
muy similar en las observaciones hechas para el diagndstico,
tal como se describe en el cuerpo del informe resultando ser
una compilacion de informacion de diferentes fuentes que no
permite contar con informacién actualizada producto de la
labor desarrollada del presente convenio.

Frente a los Talleres: Se indica que se dictaron talleres en
las 15 provincias del Departamento donde se relne
informacion, que busca identificar que tanta informalidad
existe en el departamento.

De lo anterior vale aclarar que se evidencia talleres a 13|

municipios segun fotos y listado de asistencia, y no es cierto
que se hayan dictado talleres a las 15 provincias lo que hubiera
implicado realizar talleres a los 116 municipios que tiene el
departamento de Cundinamarca.

[No se observd invitaciones directas, dirigidas a
emprendedores Mipymes, lo que hubiera permitido garantizar
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que la informacidn socializada, hubiera llegado en primera
instancia a la poblacion objeto.

El disefio de las listas de asistentes no permitié que se hubiera
identificado la informacion completa de los emprendimientos
que participaron. Varios de los asistentes son funcionarios de
las alcaldias.

De los productos entregables para el segundo componente con
ocasion al Convenio 202-2021, no reune las calidades ni las
cantidades tal como se describid en el detalle del presente
informe.

No se evidencia cumplido los objetivos especificos segin la
propuesta entregada por la Organizacion ejecutora, el cual es
el mismo relacionada en los ALCANCES dentro de la clausula
segunda del convenio.

Para el segundo componente, el producto no permite afirmar
que este producto es un estudio o investigacion que dé cuenta
de la realidad departamental en materia de competitividad, el
cual se establecié para aportar al cumplimiento de la meta 275

Tercer Componente —"Trabajo a distancia” con un
valor invertido de $297.771.234.

Estudio sobre el impacto de las medidas de aislamiento
laboral ocasionadas por el Covid-19. En desarrolio del
componente se indicaria a las personas el cuidado del Covid,
en como trabajar a distancia, se recolectaria informacién para
el estudio Diagnostico sobre la respuesta de las empresas del
Departamento de Cundinamarca en materia de trabajo a
distancia para enfrentar las medidas de aislamiento, e
implementadas para mitigar el impacto de la pandemia del
Covid 19.
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Se elaborarian ademas guias para la aplicacién de programas
de trabajo a distancia en el Depto.

Tal como se ha cuestionado los anteriores productos
entregables, igual para este producto, y como se describe en
el cuerpo del informe, contintia siendo una labor de recopilar
informacion del entorno frente a estudios y analisis de otras
entidades gubernamentales, incluso lo que se ha planteado en
tema de teletrabajo a nivel de Cundinamarca, donde se viene
a consolidar en este trabajo como entregable, por lo que se
cuestiona la dimension del costo frente al producto entregado.

El documento Guia entregado también como producto, si bien
busca establecer una directriz para el manejo de teletrabajo,
basado en la informacién ya mencionada, no se observa
formalizado, adoptado, ni socializado para- que sea el
documento fuente para manejo del teletrabajo con cada uno
de los trabajadores, es decir es un documento que quedo
simplemente como soporte de un documento entregable sin
observarse el aprovechamiento del mismo.

Adicionalmente para este producto entregable, se aplicaria
unas encuestas de trabajo a distancia; Al solicitar la ficha
técnica de la aplicacion de encuestas, se pudo evidenciar que
se indica textualmente: “En total, se realizaron 176
encuestas de las cuales respondieron de forma
completa 7 (Lo que indica que no se aplicaron 176
encuestas). Aquellos que ingresaron e intentaron
responder, pero no la completaron 69 y por tltimo 100
qgue no respondieron ya sea porgue el correo reboto y
al rectificarlo en nuestras bases de datos era el mismo
o porque no desearon dar respuesta de la misma"

La magnitud de encuestas que se indica se aplicaria, no se
cumple y con estas siete (7) se concluye una generalidad.
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Del presente producto entregable, se evidencia socializacion a
14 municipios y no a las 15 provincias del Departamento.

Para la socializacion: No se observo invitaciones directas, |
dirigidas a emprendedores, Mipymes, lo que permite
garantizar que la informacion, hubiera llegado en primera
instancia a la poblacion objeto.

Asi las cosas, no se observa que este componente haya
impactado y aprovechado a la poblacion objeto, en empresas
y emprendimientos del Departamento de Cundinamarca, tal
como se encuentra definida en la linea estrategia en el aparte
de justificacion de la propuesta “Entregar y divulgar la
informacion mediante talleres de formacion a las
| Mipymes y emprendimientos sobre trabajo a distancia
para la competitividad

Para el presente componente, no se retne las calidades del
producto entregado, ni las cantidades, lo que no permite
contar con informacion suficiente real y actualizada para la
toma de decisiones, por lo que no se observa el
aprovechamiento que se le pueda dar al producto.

Este cuarto componente-denominado -Cultura de la
seguridad social de la Mipymes por valor de
$203.469.315 !

No se observd invitaciones directas, dirigidas a
emprendedores, Mipymes, lo que hubiera permitido garantizar
que la informacién socializada, hubiera llegado en primera
instancia a la poblacion objeto y asi' poder establecer el real
aprovechamiento de este componente con las acciones
relacionadas. '

El disefio de las listas de asistentes no permitié que se indicara
el nombre del emprendimiento, ni que producto se trabaja,
teniendo en cuenta que incluso alguno de los asistentes indico
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ser ih‘dé;iéﬁdientes, mas no se especifica el tipo de labor que
realiza, lo que de paso hubiera aportado para ir consolidando
informacion para construir una base de datos para el
departamento, para toma y futuras decisiones.

La poblacién que firmd la asistencia, funcionarios de la alcaldia,
y para aquellos que pudiera tener algin emprendimiento no es
legible, y no cuenta con informacion para la identificacion

Para el trabajo adelantado en cultura de seguridad social de
las Mipymes, se pudo observar que a partir de unos talleres se
dictaria unas charlas de concientizacion para los micros y
emprendimientos, frente a la importancia de afiliarse a la
seguridad social, talleres presenciales.

No se observd que con este componente se haya impactado vy
aprovechado a la poblacion objeto, en empresas vy
emprendimientos del Departamento de Cundinamarca, tal
como se encuentra definida en la linea estrategia en el aparte
de justificacion de la propuesta.

No se cuenta con informacion de calidad y actualizada para la
toma de decisiones, no se observa que con los observaciones
realizadas se aporte al cumplimiento de la meta 275,

Se indica verbalmente por parte de la administracion que se
continuara con las acciones para los cumplimientos de los
productos entregables, observandose asi que se iniciaron
actividades sin un plan de trabajo que garantice el
cumplimiento de la meta 275, con el analisis que implica tanto,
técnico, administrativo, financiero y analisis en el tiempo, lo
que lleva a la improvisacion de actividades sin que se
demuestre ‘con estas, que realmente se esta impactando a la
poblacion objeto.

Se observa omision del supervisor en pronunCIarse sobre los
productos entregados.
No se observa el acta de liquidacion del Convenio.

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460

www.contraloriadecundinamarca.gov.co

_ Pagina 136 de 147




r(" ’? Juntos @Wﬁcemo:

2.5

El Control Fiscal

Bogota D.C., septiembre de 2022

Py

INTRALORI

tl(!\l‘ll\\\l\lt \

CONNOTACION
No. | DESCRIPCION DE LA OBSERVACION ; _ VALOR
A D |S |P F
Criterio:
-« Constitucion Politica articulo 209. ‘
e Convenio SCDE -202 —deI 2021 para cumplimiento a
la META 275:
e Articulo 23 de la Ley 80 de 1993,principios de la
contratacion
e ARTICULO 49 y 50 Ley 80 de 1993 De los Derechos y
deberes de las entidades Estatales, numeral 1©
e Numeral 4 Capitulo II, principio de planeacion del !
"Decreto 472 del 28 de diciembre del 2018, por medio '
del cual se adopta el manual de contratacion y manual i
de vigilancia y control de la ejecucion contractual del !
Departamento
Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento por parte del
supervisor para el cumplimiento vy calidad de los productos
entregables

Efecto

» No se aporta al cumplimiento de la Meta 275

* Riesgo que se configure en una Gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, que en términos

- generales no permite cumplir con los cometidos y de

los fines esenciales del Estado.

e Productos entregables que no permite visibilizar el
beneficio para la poblacion con los recursos invertidos

e Riesgo de pérdida de competencia para liquidar el
Convenfo de Cooperacion ,

Ver pagina 37 -59

Condicion:

META 275: Realizar cuatro estudios o investigaciones
que den cuenta de la realidad departamental en
materia de competitividad
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OBSERVACIONES GENERALES

1. Si bien la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico, cuenta con una politica publica: “Trabajo decente”
, creada por ordenanza 0274 del 2015, para dar cumplimiento

al fallo judicial 110016000253201300146 del 29 de febrero del |

2016, no se aporta evidencia alguna de las reuniones con el
sector publico y privada, los sindicatos y las organizaciones
sociales y. comunitarias, para la implementacion de la
politica publica de generacion de empleo en condiciones dignas
para las regiones afectadas; esto con el fin de disminuir los
niveles de informalidad y promover el emplec decente con
acciones orientadas a incentivar la concertacion laboral lo que
incluso solicita el fallo.

A pesar que se indica que esta labor se adelantara en un

| futuro, tampoco se pudo evidenciar que esta actividad se

encuentre incorporada dentro de un proceso de planeacion
aprobado con cronograma, con el correspondiente andlisis
financiero, administrativo, técnico.

2. La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico fue
creada con Decreto ordenanzal No. 260 del 2008 (Dos
subdtrecmones Competitividad y Desarrollo Empresarial), con
una modificacién estructural de las funciones del sector
central de la de la Administracion publica del Departamento de
Cundinamarca, mediante Decreto ordenanzal No. 437 del
2020, en la que se crea la Agencia de empleabilidad; Por lo
que llama la atencién que la meta 275, se encuentre orientada
a realizar cuatro estudios o investigaciones que den cuenta de
la realidad departamental en materia de competitividad,
cuando estos estudios por la misma misionalidad de la
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, deben
estar ya elaborados y seria temas de actualizar la informacion,
no partiendo de cero en su investigacion
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Criterio:

Convenio SCDE -202 —del 2021 para cumplimiento a la META
275: articulo 4° ley 80 de 1993

Fd

Causa:

Debilidades en los controles y seguimiento por parte del
supervisor para garantizar el cumplimiento. del convenio vy
cumplimiento de la Meta 275

Efecto:

Riesgo de destinar recursos sobre analisis y estudios
previamente realizados en afios anteriores

Riesgo de incumplir con lo establecido en el fallo judicial
110016000253201300146-del 29 de febrero del 2016.

Ver pégir;a 76

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

VALOR

05

Condicion:
Contrato Interadministrativo No. SCDE-CD-157-2021

El plazo de ejecucién del convenio No. SCDE-CD-157-2021 fue
de seis (6) meses o hasta el 31 de diciembre de 2021, como
lo establece la clausula 6, presentando tres (3) aplazamientos:
Prorroga No. 1 hasta el 28 de febrero de 2022, prorroga No.
2 hasta el 12 de abril de 2022 y prorroga No. 3 del 06 de junio
de 2022, por Tres (03) meses mas hasta el 19 de septiembre
de 2022, presentandose retrasos en el cumplimiento de las-

Meta de producto: «320. Intervenir en 100 MiPymes o
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esquemas asociativos estrategms de mitigacion en procesos
productivos, negocios verdes y energias limpias, renovables y
alternativas». Meta de producto: «252 — Fortalecer 6.000 Mi
Pymes, esquemas asociativos y establecimientos de comercio
de los sectores econdmicos priorizados del Departamento, con
una inversion de $6.375.980.920.

Si bien el presente contrato se encuentra en ejecucion, vale

| la pena indicar que a la fecha de la auditoria, no se cuenta ain

con las actas de entrega de los tanques debidamente
formalizados con las firmas de las partes, para lo cual indica
que se vienen adelantando y que solo hasta finalizar todas las
entregas se contara con las mismas.

Contrato Interadministrativo No. SCDE-CD-160-2021

El plazo de ejecucion del convenio No. SCDE-CD-160-2021 fue
de seis (6) meses o hasta el 31 de diciembre de 2021, como
lo establece la cldusula 6, presentando cuatro (4)

| aplazamientos: Prorrocga No. 1: Dos (02) meses, prorroga No.

2. Cuarenta y cinco (45) dias habiles, prorroga No. 3: Cuarenta
y seis (46) dias calendario y prorroga No. 4. Del 30 de junio de
2022, por dos (02) meses mas hasta el 01 de septiembre de
2022, en cumplimiento de las Metas de producto: «252 -
Fortalecer 8.000 MiPymes, esquemas asociativos vy
establecimientos de comercio de los sectores econdmicos
priorizados del Departamento», con una inversion de
$3.500.000.000, para la Meta de producto: « 251.- Apoyar
5.000 emprendimientos como consecuencia del efecto

-| economico por el Covid 19», Una inversion de $2.651.155.342,

para la Meta de producto: 197- Potenciar a 150 organizaciones
de productores agropecuarios» y una inversion de
$75.284.316, en total $6.226.439.658. Recursos que se
designaron para apoyar a varios sectores productivos y
emprendimientos, convenio que a la fecha de auditoria se
encuentra aun en ejecuciéon, con vigente hasta el 1 de
septiembre del 2022. El cual se mantiene para segjuimie‘nto.
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Criterio:

Decreto 472 de 2018 Manual de Contratacion y Manual de |-

vigilancia y Control de Ejecucion Contractual de la Gobernacion
de Cundinamarca, Capitulo II. De los interventores vy
supervisores, Capitulo III Numeral 6. Obligaciones Generales.

Articulo 83. Ley 1474 del 2011

Causa:

Debilidad en la planeacion contractual generando prorrogas
fuera de términos de la vigencia 2021, afectado la anualidad
de la contratacion, el objeto y las metas, desconociendo el
principio de planeacién. -

Ausencia de controles por parte del supervisor del contrato
Efecto:

Riesgo en la efectividad en el cumplimiento de las actividades
y obligaciones de los convenios

Desconocimiento del principio de anualidad

Ver pagina No. 93
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CONVENIO DE ASOCIACION

Condicion:

CONVENIO DE ASOCIACION SCDE-CDCASO 047 2021

El plazo de ejecucion del convenio No. SCDE-CD-047-2021 fue
de seis (6) meses a partir del 29 de marzo de 2021, hasta el
28 de septiembre de 2021, como lo establece la clausula
Séptima, ampliando su ejecucion con la Prorroga No. 1. Hasta
el 28 de noviembre de 2021. Prorroga No. 2. Hasta el 28 de
diciembre de 2021 y la Prorroga No. 3. Hasta el 28 de enero
de 2022. Lo anterior, en cumplimiento de la Meta de producto
No. 196, para intervenir 30.000 unidades productivas
agropecuarias con el fortalecimiento de cadenas productivas a

través de estrategias tecnoldgicas, programas de riego|

intrapredial y de produccion en ambientes controlados, mano

de obra calificada y soporte empresarial, con una inversién de |,

$2.649.419.489.00,
Criterio:

Decreto 472 de 2018 Manual de Contratacion y Manual de
vigilancia y Control de Ejecucion Contractual de la Gobernacion
de Cundinamarca, Capitulo II. De los interventores vy
supervisores, Capitulo III Numeral 6. Obligaciones Generales.

Articulo 83. Ley 1474 del 20‘11
Causa:

Debilidad en la planeacion por las prorrogas que afectan el
cumplimiento del objeto contractual.

Efecto:
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Riesgo en la efectividad en el cumplimiento de las actividades
y obligaciones de los convenios

Riesgo en el cumplimiento contractual

Ver pagina 102

GENERALIDADES A LA GESTION CONTRACTUAL

07

Condicion:

Observaciones General ‘de la Muestra Unica de
Contratacion

| De los catorce (14) contratos seleccionados en la muestra de

contratacion por $33.960.165.701, equivalente al 60% del
total contratado durante la vigencia 2021, se evidencio en la
revision de los expedientes, la existencia de los informes de
ejecucion y supervisién de los Convenios Interadministrativos,
de Asociacion, Cooperacion y Contratos de Prestacion de
Servicios y apoyo a la gestion, sin embargo, estos no describen
en forma detallada las actividades realizadas por el contratista,
situacion que puede generar inexactitudes en el seguimiento,
monitoreo y control realizado por los Supervisores, dada la
importancia que tienen los informes de ejecucion del contrato.
El equipo auditor, exhorta a la administracion para que
implemente mecanismos que conlleven a la exigencia en la
presentacion de dichos informes, en los que se evidencie en
forma pormenorizada las ‘actividades desarrolladas por los
contratistas, asi las cosas, se puede determinar la correcta
ejecucion del contrato lo que en dltimas determina el
cumplimiento del cbjeto contractual.

Criterio:

Decreto 472 de 2018 Manual de Contratacion y Manual de
vigilancia y Control de Ejecucion Contractual de la Gobernacién
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- ' CONNOTACION
No. | DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
A (D (S|P |I |F
o _Elé_"C_u'h_dinamarca, Capitulo II. De los interventores y
supervisores, Capitulo III Numeral 6. Obligaciones Generales.
Articulo 83. Ley 1474 del 2011
Causa:
Debilidades en el seguimiento a la supervisiéh.
Efecto:
Riesgo de recibir productos entregables que no cumplen con
los objetivos de la necesidad por no tener las especificaciones
técnicas.
Ver pagina No. 108
TOTAL 07{0 |00 |O | O
A Administrativo para Pian de Mejoramiento
D Disciplinario
S Sancionatorio
P Penal
I Incumplimiento de los deberes profesionales
F Fiscal
En el siguiente cuadro se refleja el resumen del informe:

il DETALLE CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS o 07
| DISCIPLINARIOS | 0
| SANCIONATORIOS 0
PENALES 0
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES 0
e DETALLE CANTIDAD VALOR
FISCALES ‘ ' 0 0
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ONTRAT ORIA

r CESNIN AN AR A

: DETALLE CONCEPTO
CONCEPTO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON RESERVA
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA FAVORABLE

CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO

CON DEFICIENCIAS

FENECIMIENTO CUENTA FISCAL

NO SE FENECE

5. BENEFICIOS DEL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca presenta tres (03) beneficio cualitativos del e]ercmlo del
control fiscal tal como se detalla en Informe Final.

Beneficios cualitativos. Mejorarhientos alcanzados por La Secretaria de Competiti\/idad
y Desarrollo Econdmico para el fortalecimiento de la gestion piblica y el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes.

TIP .

I

de. Cundinamarca
"FONDECUN" con el
objeto ~ de gerencia
integral de un proyecto
de apoyo a mipymes y
esquemas  asociativos,
como  estrategia de
reactivacién  economica
en el departamento de
Cundinamarca, por valor

inicial de
$3.000.000.000,
adicionado en

$660.000.000, para un
total de $3.660.000.000,
con plazo de cinco (5)
meses y (28) dias.

vigilancia de Ia
contratacién en la
Secretaria

2} Realizar dos (2)
reuniones.del Comité
de Seguimiento con
el propésito de
efectuar un control

‘de la actividad

realizada por los
supervisores en el
recibo de bienes

producto de los |

contratos y/o
convenios y las

de agosto de 2021.

entregas de bienes y
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. g iy BANTE Y
ORIGEN DESCRIPCION DEL ACCIONES DEL DE DESCRIPCION DEL No. DE VALOR $
ORIGEN SUJETO VIGILADO BEN BENEFICIO REfNTE
EFIC
0 GRO
Plan de | Hallazgo No. 4. Auditoria | 1) Crear el Comité de | Cuali | La Secretaria como beneficio | NA NA
Mejoram | de Cumplimiento, | sequimiento a la | tativ | cualitativo del control fiscal,
iento vigencia 2020. Indebida | contratacion y | o | presentd el informe final del
supervision de la | liquidacion de supervisor donde certifica la
ejecucion  contractual. | contratos v/o realizacion” de todas las
Contrato ; convenios para actividades desarrolladas del
Interadministrativo  No. | realizar la convenio a plena satisfaccion
SCDE-CD-108-2020, verificacion de con la informacion general,
celebrado el 24 de junio | actividades de los pagos efectuados, el
de 2020, con el Fondo de | ejecucion, balance financiero y el acta
Desarrollo de Proyectos | seguimiento y de liquidacion fechada el 09
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Cundinamarca

Obyeto  del Contrato:
Estudio de pre
factibilidad para la |

construccion y puesta en
operacion de una planta
de compostaje en el
Departamento de

suscripcion los
estudios previos
pendientes.

Emitir circular
interna por parte del
SCDE en aras de
informar a

donde certifica la realizacion
de todas las actividades.-
desarrolladas del convenio a
plena satisfaccion con la
informacion general, los
pagos efectuados, el
balance financiero y el acta

e COMPRO
‘ o : BANTE Y
ORIGEN DESCRIPCION DEL ACCIONES DEL DE DESCRIPCION DEL No. DE VALOR $
ORIGEN SUJETO VIGILADO BEN BENEFICIO REfNTE
: EFIC GRO
N 10
Prorroga No. 1. Un (1) | equipos a los
mes. Prorroga No. 2. Un | beneficiarios finales.
(1) mes y (15) dias.
Prorroga No. 3. Trece | 3) Realizar una
(13) dias. capacitacion dirigida
a los supervisores en
ejecucion,
evaluacion ¥
seguimiento a la .
_____ - contratacién.
“Plan de Hallazgo No. 5. Auditoria Realizar dos Cuali La Secretaria como NfA N/A
Mejoram | de Cumplimiento: capacitaciones a los | tativ beneficio cualitativo del
iento Contrato No SCDE-CD- | supervisores en aras o] control fiscal, presento el
161-2020 de dar lineamientos informe final del supervisor
Objeto Del Contrato: | e indicaciones frente donde certifica la realizacion
Aunar - esfuerzos al seguimiento de de todas las actividades
técnicos, administrativos cada una de las desarrolladas del convenio a
y financieros entre el etapas de los plena satisfaccion con la
Departamento de procesos informacién general, los
Cundinamarca - contractuales, pagos efectuados, el
Secretaria de dandoles balance financiero y el acta
Competitividad y herramientas para de liquidacion fechada el 30
Desarrollo Economico y | evitar demoras en el de agosto de 2021.
el Municipio de Cajica | cumplimiento de las
para la implementacion obligaciones
de acciones de contractuales por
recuperacion econdmica parte de los
a favor de contratistas,
establecimientos de entidades )
comercio y | territoriales y demas
microempresarios que se personal vinculado -
han visto afectados por con la entidad
las consecuencias de la puedan tomar
pandemia del covid-19. medidas que no
Contratista: Municipio de demoren los
Cajica, por valor de procesos.
$2.000.000.000, con
plazo de ejecucion hasta
el 30 de de diciembre de
_____ _ 2020.
Plan de | Hallazgo No. 7. Auditoria Revisar el Cuali La Secretaria como N/A N/A
| Mejoram | de Cumplimiento expediente tativ beneficio cualitativo del
iento vigencia 2020. Contrato | contractual en aras o] control fiscal, presentd el
No. SCDE-CD-178-2020 de revisar la informe final del supervisor
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o COMPRO
ORIGEN |  DESCRIPCION DEL _ ACCIONESDEL | DE DESCRIPCION DEL e | waios 1
ORIGEN SUJETO VIGILADO BEN BENEFICIO REiN’TE
EFIC GRO
10 s o
Contratista: Empresa funcionarios y de liquidacion fechada el 31
Inmobiliaria de Servicios contratistas de la de mayo de 2021.
Logisticos de necesidad de
Cundinamarca suscribir los
documentos

derivados de la
gestion contractual
de manera oportuna
de acuerdo a lo
dispuesto por la
normativa vigente,
con el propésito que
ne se vuelvan a
suscitar este tipo de
situaciones por
carencia de firmas. —
Total Beneficios N/A N/A

Fuente: Plan de Mejoramiento, vigencia 2020.

ACTA DE APROBACION No. 64 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DEL 2022
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